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PROGRAMA NACIONAL DE

DESENVOLVIMENTO DO ARTESANATO - PNDA

(BRASIL)

INTRODUCCION

Es el objetivo principal del
Ministerio de Trabajo la mejoria
de calidad de vida del hombre
artesano y reducir las desigual-
dades individuales, sectoriales y
regionales. Dentro de ese objeti-
vo, de alto significado, se inserta
la politica definida por el PNDA
para el artesano.

En ella se consolidan diversos
mecanismos de orientacién y apo-
yo al artesano brasilefio, con el
propésito de adoptar un patrén de
crecimientoque fomentela genera-
cién de empleo y mejore la distri-
bucién de renta, sin perder de
vista la artesania, como un bien
cultural.

El artesano en general, y el

brasilefio en particular, frecuentan
a un mismo tiempo distintas dreas
econdmico sociales.

En el PNDA, se materializa la
idea de que la artesania debe ser
entendida como un todo, es decir
la expresién al mismo tiempo, tni-
ca y multivariada de una actividad
humana, con innimeras fuentes
de origen e inacabables propues-
tas de futuro. La concebimos co-
mo un sistema.

Gran parte del contingente ur-
bano se relaciona al mercado de
trabajo informal, en el que estd au-
sente la préactica del asalariado
directo. Es ahi donde se sitda la
artesania, profundamente asociada
a la cultura popular.
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Los artesanos brasilefios con-
tindan siendo un sector econé-
mico y socialmente carente de una
asistencia gubernamental trascen-
dente. A pesar de que algunas
acciones de gobierno y de enti-
dades ligadas a esta actividad es-
tan funcionando, produciendo
efecto positivos, no tiene todavia
la importancia lograda en otros
paises latinoamericanos

Es importante destacar que
todas las formas de artesania mere-
cenatenciondel PNDA, del Minis-
terio de Trabajo

Pero también es necesario
sefialar que algunas de ellas re-
quieren acciones urgentes, para
evitar su extincién. Me refiero al
esti-mulo a una produccién que
sea comercializable con una ecua-
Cién costo - beneficio que la jus-
tifique.

Esta constatacion motivé el
proyecto "OIR Y HACER", reali-
zado en tres encuentros naciona-
les, reuniendo artesanos, represen-
tantes de los organos vinculados
al sector, técnicos e investiga-
dores.

Como resultado de las ponen-
cias expuestas, el PNDA obtuvo
mayores subsidios para un refuer-
zo al programa y con las sugestio-
nes e informes de artesanos, téc-
nicos y especialistas fueron elabo-
radas las directrices politicas del
PNDA.

DIRECTRICES POLITICAS
PARA LA ARTESANIA

1- PARA LA VALORA-
CION DEL ARTESANO

- Promover al artesano en su
contexto cultural, social y
econémico.

- Proponer normas referentes a
los aspectos de asistencia
social, crediticios y tribu-
tarios.

- Incentivar las diversas formas
de trabajo artesanal represen-
tadas por grupos, cooperati-
vas, asociaciones.

2- PARA LA CAPACITA-
CION DE RECURSOS HU-
MANOS

- Capacitacién de especialistas
en las diferentes dreas de
accién y desarrollo del artesa-
no y de la artesania a nivel de
los estados, regiones y pafs.

- Organizar y apoyar progra-
mas de entrenamiento para
grupos de artesanos a través
de los drganos estaduales e
instituciones que actien en el
drea.

3- PARA EL FOMENTO
DE LA PRODUCCION AR-
TESANAL

- Implementar un sistema para
control de calidad del produc-



to artesanal,conscientizando a
los artesanos sobre los crite-
rios establecidos.

- Promover el producto arte-
sanal a nivel local, regional,
nacional, internacional, bus-
cando un mercado permanen-
te.

- Incrementar la creacién de
lineas especiales de crédito
para el financiamiento de la
produccion artesanal.

- Estimular la implantacién de
un sistema de centrales de
insumos y materia prima para
el abastecimiento regular de
las unidades de produccién.

- Apoyar la implantacién de
talleres comunitarios, destina-
dos a estimular y perfeccionar
el trabajo en los grupos de
artesanos del drea rural.

- Fortalecer y dinamizar los ni-
cleos y asociaciones de pro-
ductores ya existentes, pro-
porciondndoles las condicio-
nes necesarias para lograr ser
autogestionarios.

- Aprovechamiento de la mate-
ria prima local y residuos
indsutriales en la produccidn.

4- DIRECTRICES PARA
EL FOMENTO DE COMER-
CIALIZACION

- Incentivar la politica de pre-
cios del producto artesanal,
favoreciendo al artesano con
porcentajes mdsjustos, tenien-
do en cuenta las condiciones
del mercado

- Establecer acciones para la
comercializacién de produc-
tos artesanales (ferias, mues-
tras y promociones similares)
con la participacién del arte-
sano, siempre que sea posi-
ble.

- Apoyar la instalacion de cen-
trales de comercializacidn tipo
mercado de artesanias, ferias
en plazas y en puntos estraté-
gicos de cada estado, con la
participacién de los artesanos
en las etapas de planeamiento
ddndoles a la vez entrena-
miento gerencial.

- Implementar un sistema de
informaciones  mercadold-
gicas a partir de la organiza-
cién y divulgacién permanen-
te de un calendario de eventos
que apoyen la comercializa-
cion de la artesania en un len-
guaje accesible a los arte-
sanos.

- Realizarestudios de mercados
posibilitando a los producto-
res el conocimiento de las ten-
dencias y demandas de los
consumidores.

S- PARA LA PRESERVA-
CION Y REVITALIZACION
DE LAS FUENTES CUL-
TURALES

- Preservar las caracteristicas
del trabajo artesanal como for-
ma de asegurar la produccion
y autenticidad de los produc-
tos de contenido cultural.

- Investigar y analizar la pro-
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blemdtica de las activida-des
artesanales de cada estado.

- Divulgar los aspectos histori-
cos culturales de la artesanias
en el pais.

- Asegurar en la definicién de
los programas estaduales, el
respeto al componente ecolo-
gico en lo que se refiere a la
preservaciéon y recuperacion
de las materias primas.

- Incentivar la investigacién de
las formas tradicionales de
trabajo y asegurar su transmi-
sién, incorpordndolas a los
sistemas actuales de produc-
cién artesanal.

6- DIRECTRICES PARA
LA DIVULGACION Y PRO-
MOCION

- Divulgar los aspectos socio-
culturales y econémicos de la
artesania brasilena.

- Promover campaiias que esti-
mulen la comercializacién de
la artesania como un bien de
consumo.

- Divulgar a través de material
grdfico la artesania brasilena
en sus diferentes aspectos re-
gionales, y lograr un mayor
conocimiento del artesano.

7- DIRECTRICES PARA
EL DESARROLLO DE ES-
TUDIOS E  INVESTIGA-
CIONES.

- Catalogar, centralizar y divul-

gar las pesquisas sobre la
artesania garantizando que las
mismas retornen a los arte-
sanos.

- Crear una central de infor-
maciones sobre los artesanos
brasilenos.

- Censo de las instituciones pu-
blicas y privadas en el drea de
artesania.

- Actualizar el censo del arte-
sano y el relevamiento de las
artesanias brasilefias.

(QUE HACE EL PNDA?

Es prioridad del PROGRA-
MA NACIONAL DEDESARRO-
LLO DE ARTESANIAS, PNDA,
el crecimiento integral del hombre
artesano, teniendo como meta
mejorar sus condiciones de vida.

1. IDENTIFICACION DEL
ARTESANO

El artesano, en la legislacion
brasilefia se encuentra en la cate-
goria de trabajador auténomo.

Los programas estaduales de
artesania realizaron un censo de
los artesanos, definiéndolos por
categorias; una vez catastrados,
obtienen el derecho a la cartera del
artesano.

2. ORGANIZACION DE
LA ACTIVIDAD ARTESA-
NAL

La accion del PNDA se



desarrolla a través de instituciones
estaduales en las dreas de trabajo,
servicio social y cultural. El pro-
grama trabaja tambi€n con asocia-
ciones de artesanos, cooperativas
e intendencias municipales.

Una de las mds importantes
acciones del PNDA fue el apoyo y
estimulo a las organizaciones de
artesanos. Hoy existen en el pafs
29 cooperativas y 158 asociacio-
nes de artesanos y dos federa-
ciones.

Estas organizaciones defien-
den los derechos e intereses de los
artesanos.

3. EXONERACIONES PA-
RA LOS ARTESANOS

Los artesanos no pagan im-
puestos. No existe en Brasil nin-
gln tipo de gravamen o aranceles
para la artesania exportada. Eso
se consigud con una resolucion
del Banco Central en 1982.

Con la cartera de trabajador el
artesano tiene derecho al Seguro
Social, pagando con trabajador
auténomo.

4. PROMUEVE LA OB-
TENCION DE CREDITOS
PARA EL SECTOR

Brasil no tiene un sistema de
crédito especial para la artesania,
pero el PNDA estd trabajando con
ese objetivo.

El PNDA financia a asocia-
ciones y cooperativas concedien-
do capital de giro para compra de
materia prima.

Los artesanos se han bene-
ficiado de lineas de préstamos
abiertas al trabajador auténomo,
en la barica oficial de algunos
estados, a través de acuerdos fir-
mados entre los gobiernos y el
Sistema Nacional de Empleo -
SENE y Ministerio de Trabajo.
Son préstamos de bajo valor sin
aval y sin garantias, para compra
de herramientas y materias pri-
mas;

5. APOYA LA COMER-
CIALIZACION

El PNDA realiza anualmente
una feria a nivel nacional, con
artesanos e instituciones de todo
el pais, El PNDA ofrece los es-
tands, la publicidad y hospedaje a
los artesanos. El local es la Fun-
dacién Bienal de Sdo Paulo, en un
drea de 15.000 m2. Las tres ulti-
mas ferias tuvieron los siguientes
resultados:

IX Feria brasilefia del artesanado -

1986

- Participantes: 22 estados,
FUNAI LBA, SESI/SES

- Total de ventas: US $
110.000

- Visitantes: 65.000 personas.

X Feria Brasilefia de Artesanat
1987
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- Participantes: 26 estados,
FUNAI, LBA, SESI, SESC,
05 plazas de artesanado.

- Total de ventas: US$ 583.000

- visitantes: 80.000 personas

- artesanos beneficiados:
45.000

X1 Feria Brasilena del artesanado -

1988
- Participantes: 26 estados, 7
plazas de artesanos, FUNAI,
LBA, SESI e SESC.

-  Total de ventas. US$
635.000

- Visitantes: 66.000 personas

- Artesanos beneficiados:
48.000

En estas ferias se cierran
negocios con exportadores, em-
presas, grandes almacenes brasile-
fios, que muchas veces permiten a
los artesanos trabajo por un perio-
do de cinco afios.

El PNDA también fomenta y
apoya la realizacion de otras ferias
de cardcter regional, en una accién
conjunta con instituciones.

6. PROMUEVE EL CONO-
CIMIENTO DE LAS AR-
TESANIAS

Mantiene una exposicién per-
manente, con piezas, de todas las
regiones del pais y organiza
muestras temporales de distintos
artesanos.

Las muestras temporales per-

miten un intercambio mayor en-tre
artesanos, pues sus productos son
expuestos en varias regiones del
pais, lo que permite una nueva
posibilidad en.su mercado de
trabajo.

El PNDA prepara ademds una
gran exposicién itinerante, con
piezas de todos los estados del
pais, con el objetivo de que el pue-
blo conozca mejor su cultura y la
riqueza de la artesania.

La edicion de la revista "Ar-
tesania" es una manera mds de
divulgar no solo los productos
artesanales, sino también informar
sobre produccién, comerciali-
zacidn, asociativismo, cursos, fe-
rias seminarios, hacer conocer a
los artesanos y su taller, y pro-
mover el intercambio de infor-
maciones entre los organismos
que actiian en el sector.

7. CAPACITACION DE
RECURSOS HUMANOS

El PNDA promueve anual-
mente encuentros con el objetivo
de preparar técnicos para geren-
ciar los programas estaduales de
artesaniay establecerpoliticascon-
juntas de accién.

Organiza también, con otras
instituciones publicas o privadas
seminarios y encuentros de arte-
sanos. Uno de los objetivos prin-
cipales de esta accién es el inter-
cambio de experiencias, la mejoria



de tecnologia y la mejorfa del
producto artesanal.

8. DESARROLLA PRO-
GRAMAS AUTOGESTIO-
NARIOS

Se estédn instalando "Oficinas
Comunitarias" (talleres) respetan-
do las caracteristicas socio-cul-
turales de cada regién. Es una
accion conjunta con intendencias
municipales,representacionesesta-
duales del PNDA y asociaciones
de artesanos.

Estos talleres tienen por

objetivo:

- utilizar la artesania como
instrumento de desarrollo de
comunidades;

- mejorar la calidad del pro-
ducto;

- rescatar las raices culturales.

Hoy existen en Brasil, 60
talleres funcionando en las cinco
regiones del pais y atendiendo a
30.000 artesanos. @

49



