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cuatro décadas de la carta de la OEA

ENRIQUE DURAND

DECADAS DE COOPERACION

INTERAMERICANA

La Carta de la Organizacién
de los Estados Americanos,
adoptada hace 40 afios, es el
documento bdsico de conso-
lidaciéon del Sistema Interame-
ricano, cuyos origenes se remon-
tan a los albores de la inde-
pendencia continental.

La Carta, firmada original-
mente por 21 paises el 30 de abril
de 1948 en Bogotd, establecid la
OEA modema y definié los
mecanismos-de cooperacién que
se habifan venido desarrollando en
el hemisferio desde hacia mds de
un siglo. Mids tarde, la OEA se
amplié a 32 estados miembros al
irse incorporando las nuevas

naciones  anglohablantes  del
Caribe a medida que fueron ob-
teniendo su emancipacion.

La Carta de la OEA -refor-
mada por los protocolos de
Buenos Aires en 1967 y de
Cartagena de Indias, Colombia,
en 1985, para infundirle mayor
dinamismo a la organizacidn- re-
presenta también la consolidacién
juridica de los principios que
rigen las relaciones interameri-
canas, gestados laboriosamente
desde que el Libertador Simén
Bolivar sofié con una "liga de los
estados" para promover la
seguridad y la armonia entre las
nuevas republicas.



Esos principios fueron re-
sultado directo de la preocupacion
de las j6évenes naciones para
proteger su soberania del pre-
dominio de las potencias colo-
niales europeas y de la inter-
vencién de otros estados en sus
asuntos internos, asi como del
deseo de resolver conflictos entre
los propios paises del continente.
Paulatinamente su 4mbito se
ampli6 a la cooperacion para
afirmar las libertades individuales
y promover el comercio y el
desarrollo econémico, social y
cultural.

El primer paso en la ur-
dimbre de compromisos y tra-
tados del Sistema Interamericano
fue el Congreso de Panamd de
1826, convocado por Bolivar con
visiébn precursora y al que
acudieron Colombia (que a la
saz6én abarcaba también Vene-
zuela, Ecuador y Panami),
América Central (Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua), Perd y México. Pero
transcurrieron mds de  seis
décadas de agitado devenir his-
térico hasta que los esfuerzos de
unidad fructificaron en 1890 con
la creacién de la Unién In-
ternacional de las Repiiblicas
Americanas y su secretaria per-
manente en Washington con el
nombre de Oficina Comercial.

La nueva era de cooperacion
dejé atrds un periodo turbulento
que incluy6 la ocupacién de las
Islas Malvinas y Belice por Gran

Bretafia en 1833 y 1835, res-
pectivamente; las intervenciones
de Francia contra Argentina en
1838, de Gran Bretania y Francia
contra la Argentina en 1845, de
Espafia contra la Republica
Dominicana en 1861, y contra el
Peri en 1865, de Francia contra
México en 1861, las suble-
vaciones independentistas cuba-
nas de la década de 1860; la
guerra de Estados Unidos vy
México de 1846 a 1848; la guerra
de la Triple Alianza (Argentina,
Brasil y Uruguay) con Paraguay
de 1864 a 1870 y la guerra del
Pacifico que enfrent6 a Bolivia y
Perti con Chile de 1878 a 1883.
Fueron afios y acontecimientos
que pusieron a prueba la Doctrina
Monroe proclamada en 1823 para
excluir a las potencias coloniales
europeas del hemisferio ame-
ricano y presagiaron el adve-
nimiento de un papel activo de los
Estados Unidos en la politica del
Continente.

El movimiento de solida-
ridad hemisférica se acelerd desde
la Primera Conferencia Inter-
nacional Americana celebrada en
Washington de 1889 a 1890,
aunque las disputas y tensiones
persistieron, con la aplicacion a
veces controversial de la Doctrina
Monroe, las presiones militares
europeas contra Venezuela por
reclamos econdémicos, la eman-
cipacién de Cuba y la separacion
de Panamd de Colombia que
precedi6 a Ia construccién del
canal interocednico.
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El quehacer interamericano
durante ese periodo se caracterizd
por la celebracién de conferencias
en México (1901) para adoptar
tratados de arbitraje y sobre los
derechos de los extranjeros; en
Rio de Janeiro (1906), donde se
debatieron los aspectos legales de
los reclamos econémicos contra
las naciones; en Buenos Aires
(1910), ocasién en que se adoptd
el nombre de Unién Panamericana
para su secretaria general; en
Santiago de Chile (1923) para
establecer métodos de arreglo
pacifico de las controversias y
anticipar el establecimiento del
Sistema Panamericano de Ca-
rreteras; en La Habana (1928)
para adoptar un conjunto de
acuerdos juridicos, incluso el
Cédigo Bustamante de derecho
internacional privado y las
convenciones sobre asilo politico,
neutralidad maritima y deberes y
derechos de los estados en casos
de luchas civiles; en Montevideo
(1933), en la que se afirmaron los
principios de la igualdad juridica
de los estados y de no in-
tervencion en sus asuntos internos
o externos; y en Lima (1938),
para fortalecer los vinculos de
solidaridad hemisférica ante los
vientos de guerra que estaban
levantdndose en Europa. Ademds
se realizaron varias reuniones
especiales, incluso la Conferencia
Interamericana de Conciliacién y
Arbitraje de 1929 en Washington
para establecer instrumentos
juridicos en esas dreas y la
Conferencia Interamericana de

Consolidaciéon de la Paz, ce-
lebrada en Buenos Aires en 1936
para crear mecanismos de
consulta para la solucién pacifica
de controversias y ante las
amenazas a la paz de las naciones
americanas por guerras ex-
tracontinentales. Otra reunién de
gran importancia fue la con-
ferencia Interamericana sobre
Problemas de la Guerra y de la
Paz, efectuada en la ciudad de
Meéxico en 1945, en la que se
elaboré el Acta de Chapultepec,
que consagraba el principio de
que una agresiéon contra cual-
quiera de las naciones americanas
afecta la solidaridad del continente
y se le considerard una agresion
contra todas ellas. En esta
reunién tambi€én se cred el
Consejo Interamericano Econé-
mico y Social (CIES). Una
caracteristica de la reunién de
México fue que plasmé la
decision de las naciones del
hemisferio de mantener su co-
munidad regional ante el sur-
gimiento de la organizacién de las
Naciones Unidas, creada ese
mismo afio en San Francisco.
Los cancilleres americanos tam-
bién celebraron tres reuniones
extraordinarias de consulta sobre
la seguridad hemisférica durante
la segunda guerra mundial, la
primera de ellas en Panamd, en
1939 (apenas estalld la guerra); 1a
segunda en La Habana, en 194(
(al producirse la rendicién de
Francia), y la tercera en Rio de
Janeiro, en 1942 (con motivo de
ataque japonés a Pearl Harbor, er



la cual se recomend la ruptura de
relaciones con Jap6n, Alemania e
Ttalia).

De esa manera se llegé a la
Conferencia Interamericana de la
Paz y la Seguridad del Con-
tinente, efectuada en Rio de
Janeiro en 1947, que elabor6 otro
de los pilares bdsicos del Sistema
Interamericano al crear los ins-
trumentos para la defensa
colectiva. La conferencia adopt6
el Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR o
Tratado de Rio), que concreta las
previsiones del Acta de Cha-
pultepec. El pacto determina las
obligaciones de los estados
miembros en caso de ataques
armados y actos de agresion
contra uno de ellos, establece una
zona de seguridad que delimita el
drea de jurisdiccion del tratado y
crea el Organo de Consulta.

Hace 40 afios, la Novena
Conferencia Internacional Ame-
ricana suscribié6 en Bogotd la
Carta de la Organizacién de los
Estados Americanos, culminando
el proceso de constituciéon y
aprobando ademds el Tratado
Americano de Soluciones Paci-
ficas, la Declaracién Americanade
los Derechos y Deberes del
Hombre, el Convenio Econémico
de Bogotd y sendas convenciones
sobre el reconocimiento pleno de
los derechos civiles y politicos de
lamujer. La nueva Carta reafirmé
todos los principios del derecho
americano consagrados en las

décadas precedentes, asi como los
derechos y deberes de los es-
tados. También establecid la
estructura de organos y depen-
dencias para el cumplimiento de la
misién de la organizacién y poco
después se designé al ex pre-
sidente colombiano Alberto Lleras
Camargo primer Secretario Ge-
neral de la OEA.

Fue el comienzo de una era
de gran actividad en las relaciones
hemisféricas y, sobre todo, el
despertar de una "responsabilidad
solidaria para la solucién de los
problemas relacionados con la
economia, la educacion, la salud y
la cultura", como expresé el ex
Secretario General José A. Mora
en un ensayo sobre el Sistema
Interamericano.

Reflejo de esas inquietudes
fue la Reunién de Presidentes de
las Republicas americanas efec-
tuada en Panamd, en 1956, para
rendir homenaje a Bolivar al
conmemorarse el 130° aniversario
del  Congreso  Anfictiénico.
Asistieron 19 de los 21 manda-
tarios, quienes declararon como
meta de la comunidad hemisférica
la bisqueda de mejores condi-
ciones sociales y econémicas para
los pueblos a fin de garantizar la
dignidad y la libertad.  Los
presidentes designaron un comité
para estudiar la forma de aumentar
la eficacia de 1a OEA en el dmbito
econémico y social. Una de sus
recomendaciones condujo a la
creaciéndel Banco Interamericano
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de Desarrollo dos afios m4s tarde.
Por inspiraciéon del presidente
brasilefio Juscelino Kubitschek
naci6 en 1958 la Operacién
Panamericana, para emprender
una campafa frontal contra el
subdesarrollo. La iniciativa deri-
v6 en la creacién de la llamada
"Comisién de los 21", que
prepar6 programas y reco-
mendaciones de fomento eco-
némico, comercio internacional y
cooperacion técnica, asi como un
fondo fiduciario para el desa-
rrollo social, que armé el marco
para la Alianza para el Progreso,
consagrada formalmente por el
CIES en Punta del Este,
Uruguay, en 1961.

En el plano politico, la
Quinta Reunién de Consulta,
celebrada en Santiago de Chile en
1959, cre6 la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos.
Un afio después la Sexta Reunién
de Consulta condené a la
Republica Dominicana por "actos
de agresion e intervencién contra
Venezuela que culminaron con el
atentado contra la vida del
presidente de dicho pais, Rémulo
Betancourt”, y pidi6 la ruptura de
relaciones diplométicas con el
gobierno dominicano. La Sépti-
ma Reunidén de consulta que tuvo
lugar en San José de Costa Rica,
en 1960, condené toda inter-
vencién que pudiera poner en
peligro la solidaridad continental.
En 1962 la Octava Reunién de
consulta, decidi6 en Punta del
Este expulsar al gobierno de Cuba

por considerar que "la adhesién
de cualquier miembro de Ila
Organizacién de los Estados
Americanos al marxismo-leni-
nismo es incompatible con el
sistema interamericano". En
octubre de ese afio al producirse la
“crisis de los misiles" entre
Estados Unidos y la Unién So-
viética, el Organo de Consulta de
la OEA inst6 al retiro de esos
proyectiles y recomend6 medidas
individuales y colectivas para
impedir que Cuba siguiera re-
cibiendo misiles soviéticos. Dos
aflos mds tarde, la Novena
Reunién de Consulta condend a
Cuba por actos de agresién e
intervencién contra Venezuela y
solicité la ruptura de relaciones
con La Habana, sancién que
quedo sin efecto en 1975 cuando
se decidié dejar a los pafses en
libertad de accién sobre la indole
de sus relaciones con Cuba. En
1965 la Décima Reunién de
Consulta cre6 una fuerza inte-
ramericana de paz para poner fin a
la lucha armada en la Repiiblica
Dominicana y promover un
ambiente de paz y conciliacién
que permitiera la realizacién de
elecciones para restablecer el
gobierno constitucional.

Asi se llegé a la Tercera
Conferencia Interamericana Ex-
traordinaria, celebrada en Buenos
Aires en 1967, que aprobd el
protocolo de reformas a la Carta
de la OEA. Ese mismo afio los
presidentes americanos se reu-
nieron en Punta del Este, en



procura  de intensificar la
cooperacién interamericana. La
Duodécima Reunién de Consulta
condené a Cuba y dispuso un
embargo comercial contra ella por
reiterados actos de agresion e
intervencién contra Venezuela,
Bolivia y otros estados ame-
ricanos. Posteriores reuniones de
consulta consideraron el conflicto
armado entre El Salvador vy
Honduras en 1969; la revolucién
de Nicaragua (que culminé con el
derrocamiento del gobierno de
Anastasio Somoza) y los roces
entre Nicaragua y Costa Rica en
1978; el conflicto entre Perd y
Ecuador en 1981, y el conflicto
entre la Argentina y Gran Bretaiia
por las Islas Malvinas en 1982.

Con la entrada en vigencia
del Protocolo de Buenos Aires en
1970 se modificé la estructura de
la OEA. La Asamblea General
reemplazé a la Conferencia In-
teramericana como O6rgano su-
premo y desde entonces se realiza
regularmente todos los afos.
También se reestructuraron los
tres Consejos, con igual jerarquia
dentro de su competencia res-
pectiva: El Consejo Permanente,
el Consejo Interamericano Eco-
némico y Social y el Consejo
Interamericano para la Educacioén,
la Ciencia y la Cultura.

La Carta fue reformada
nuevamente en 1985 por el
Protocolo de Cartagena de Indias
a fin de fortalecer el papel del
Secretario General en el campo

politico, agilizar el procedimiento
para la solucién pacifica de las
controversias y establecer el
principio de la pluralidad ideo-
16gica, que sefiala el derecho de
los estados a elegir sus sistemas
politicos, econémicos y sociales
sin injerencias externas, al tiempo
que reitera su deber de no
intervenir en los asuntos de otro
estado.

De esta manera, la OEA
viene desarrollando desde sus
comienzos un proceso constante
de trasformacién y cambio en
procura de adaptarse a las
aspiraciones y necesidades de sus
estados miembros.

(Este articulo fue tomado de
la Revista Américas, Vol.
40, No. 2, marzo-abril de
1988, Secretaria General de
la Organizacion de los
Estados Americanos). @
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