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cuatro décadas de la carta de la OEA

LAS ACTIVIDADES DE

JOSE-FELIX PALMA

COOPERACION TECNICA DE LA OEA

En el marco de la conme-
moracion del Cuadragésimo Ani-
versario de la suscripcién de la
Carta de la OEA, me place mucho
tratar sobre una faceta de Ia
Organizacion de los Estados
Americanos no tan conocida vy,
por cierto, mucho menos difun-
dida, cual es la de las actividades
en materia de cooperacién técnica
y otras modalidades de servicios
directos del Organismo Regional
Interamericano, en apoyo de los
paises miembros, en general, y de
México, en particular.

Debido a que las acti-
vidades relacionadas con las dreas
de narcotrdfico y de educacién

serdn objeto de exposiciones por

. parte de los licenciados Enrique

Arenal Alonso y Juan Antonio
Mateos, respectivamente, en el
curso de esta intervencién sélo
haré menciones referenciales para
ubicar dichas dreas dentro del
conjunto de la accién de coo-
peracion técnica de la OEA.

Mi intervencién la dividiré
en tres partes: I. Aspectos his-
térico-conceptuales de la coo-
peracién técnica; II. Programas o
instrumentos de la cooperacién
técnica de la OEA, y III. Breve
referencia y descripcién de las
actividades cumplidas en Mé-
xico, con énfasis en las relativas



al afio 1987.

I. ASPECTOS HISTORICO-
CONCEPTUALES

Los origenes de la coo-
peracién técnica se remontan, no
hay duda, a los comienzos del
proceso de evolucién del hombre
y, mds claramente, a las civi-
lizaciones de la antigiiedad, segiin
lo afirma Maurice Domergua, en
su libro publicado en inglés cuya
versién  en espafol seria
Asistenciatécnica;teoria,prdctica
y politicas. Por ejemplo, las
grandes invenciones, el fuego y la
rueda, fueron objeto de tras-
misién, siempre celosa y en
muchas ocasiones de manera
conflictiva, entre diversos con-
glomerados humanos.

Pero no quisiera abundar
en los aspectos histéricos de la
cooperacion técnica. Mds bien me
limitaré a puntualizar que su
evoluciodn, ya en los términos con
que actualmente se le conoce e
identifica, se produce, funda-
mentalmente, a la conclusion de la
Segunda Guerra Mundial. Y,
justo es asi sefalarlo, su desa-
rrollo encuentra rumbos propios y
campo para su ampliacién, tanto
en los aspectos conceptuales
como operativos, a partir del
establecimiento de las Naciones
Unidas.

Hitos en su evolucién, en
lo que concierne a la regién de

América Latina y el Caribe, son el
denominado punto IV del Pro-
grama de Gobierno del Presidente
Truman, de los Estados Unidos,
anunciado en 1949; los Decenios
para el Desarrollo de las Naciones
Unidas, que parten de los afos
sesenta, en adelante; el llamado
"Nuevo Orden Econémico In-
ternacional" (NOEI) y la Carta de
derechos y deberes economicos
de los Estados, de 1974; y, en el
marco especifico de la OEA, las
primeras actividades cumplidas
por la Unién Panamericana, que
se inician en la década de los 20,
en campos tales como comercio,
aduanas, estadistica, cultura, etc.;
la adopcién de la Carta de Bogotd,
de 1948, a partir de la cual los
servicios se organizan en torno a
programas y adquieren un con-
tenido mds definido y de mayor
proyeccién; la denominada "A-
lianza para el Progreso", de 1960,
en cuyo ambito se habilitaron a la
Organizacién, por parte del Go-
bierno de los Estados Unidos,
importantes recursos para COO-
peracién técnica; la Reunién de
Presidentes y Jefes de Estado de
Punta del Este, de 1967, origen
de los Programas Regionales de
Desarrollo Educativo y de De-
sarrollo Cientifico y Tecnolégico
y, posteriormente, del Programa
Regional de Desarrollo Cultural; y
las etapas posteriores, que las
denomino de realismo o de mayor
pragmatismo, tanto en lo que hace
a la orientacién de las acciones de

* cooperacion técnica como en la

disponibilidad real de fondos para
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dedicarlos a este tipo de ac-
tividades.

La cooperacién técnica,
segin se aprecia, ha atravesado
distintos periodos, lo que incidié
no sélo en la concepcién misma
de ella sino también en sus
aspectos programaticos y ope-
rativos. En un intento de esta-
blecer una distincién entre los
diferentes periodos, identificamos
los siguientes: (a) Periodo de los
origenes, que abarca hasta 1948,
y en donde no se llega a emplear
el término de "asistencia tecnica”
para denominar las acciones
cumplidas en esta materia; (b)
periodo asistencial, que com-
prenderia de 1948 a 1950, y en
donde ¢l énfasis estd dado por
una concepcion vertical y un tanto
paternalista de la cooperacion
técnica, al punto que en forma
casi global se emplea el término
"asistencia"; (c) periodo coo-

perativista, entre 1961 y 1963, en .

donde se registra una accién mds
concertada entre los paises in-
dustrializados y los paises en vias
de desarrollo y se emplea ya, en
forma extensiva, la expresién
"cooperacién”, y (d) periodo
realista o pragmatico, al que hice
alusion lineas arriba, que lo ubica
desde 1974 en adelante y que
partiria, en el plano conceptual,
con el NOEI y la Carta de los
Derechos y Deberes Economicos
de los Estados, y que, en cierto
sentido, coincide en su inicio con
el comienzo de criticas siste-
mdticas al multilateralismo y su

efectividad, y una mds o me-nos
consistente posicién de los paises
industrializados -en particular, de
los Estados Unidos- por reducir el
costo de sus aportes a los
organismos internacionales.

El término "cooperacién"
es definido por la Real Academia
Espafiola como la "accién y el
efecto de cooperar”, proveniente
de la expresion latina cooperari,
formada por cum (en espafiol
"con") y operari (equivalente a
"trabajar"), por lo que "cooperar"
no significa otra cosa que "obrar
juntamente con otro para un
mismo fin".

En el Iéxico de las orga-
nizaciones internacionales se
entiende por cooperacién tanto la
accién como el efecto de coo-
perar, a tal punto que, en defi-
nitiva, la cooperacién es clara y
categdricamente conceptuada co-
mo la accién de dos o mds partes,
una procedente de otro pais o de
una fuente multilateral, para un
mismo propdésito, ejecutada en un
plano de igualdad y de equidad,
independientemente de los apor-
tes, contribuciones o esfuerzos
que se pongan en el propésito de
llevar a cabo la accién de
cooperacion.

Ahora bien, en forma glo-
bal se distingue entre '"coo-
peracion técnica" y "cooperacidn
financiera", aceptdndose que
ambas envuelven el concepto de
"joint venture" o de accién



conjunta, pero que se dife-
rencian, una, la segunda, por
referirse en lo fundamental a la
transferencia de recursos finan-
cieros; y la otra, es decir, la
cooperacién técnica, en donde el
acento estd puesto en la
transferencia de conocimientos o
en la habilitacién de recursos
humanos y materiales -expertos,
becas, equipo, bibliograffa, viajes
internos o al exterior, seminarios,
cursos, profesores visitantes vy
otras modalidades capacitacion,
etc.-, que permitan la adopcion de
conocimientos o el desarrollo de
los pafses, en su concepcién mds
integral, conforme a los planes,
estrategias y politicas que los
mismos paises hayan establecido.
Tal como se ha sefalado, la
cooperacién técnica, a la larga, no
tien sino tres formas de actuacion:
el ensefiar a hacer, el ayudar a
hacer y el hacer.

~ Envirtud del cardcter al que
he aludido, de estar orientada a
apoyar la satisfaccién de nece-
sidades vinculadas al desarrollo
de los paises, la cooperacién
técnica no puede, por tanto, sino
responder a las prioridades
especificas que cada pais deter-
mine. Otros elementos que dis-
tinguen a la cooperacién técnica
son sus caracteristicas de com-
plementariedad, en tanto que el
esfuerzo principal de la accién
ser4 siempre de responsabilidad
del pais de que se trate; de
transitoriedad o temporalidad -ya
que se brinda mientras el pais o,

mds especificamente, la entidad de
contraparte o beneficiaria de la
cooperacion, no esté en aptitud de
continuar por si sola, por lo cual
regularmente los proyectos tienen
plazo de inicio y de conclusién
prestablecidos-; de flexibilidad, en
cuanto debe darse en forma que
responda a las condiciones,
necesidades e idiosincracia del
pais beneficiario y ser capaz,
llegado el caso, de reorientar sus
actividades a nivel de proyecto; de
concesionalidad, por otorgarse en
condiciones que regularmente no
demandan o significan pago
directo y especifico por los
servicios -no obstante que en el
caso de las fuentes multilaterales
hay contribuciones o cuotas para
el financiamiento de las
operaciones de las organizaciones
internacionales-; de servir de
"efecto multiplicador"”, en tanto
toda accién de cooperacion técnica
debe generar, en mayor 0 menor
grado, el aprovechamiento de
experiencias y de resultados
obtenidos, en beneficio de otros
paises, conglomerados humanos
o instituciones, con necesidades
similares; y de ser una "via de dos
sentidos", lo que significa que sus
beneficios no sélo se dan en
relacion a la parte que aparezca
como formalmente receptora de la
accién sino que también beneficia
a la que figura como otorgante,
sea en cuanto a nuevas expe-
riencias que se logren o mediante
la contratacién de modelos,
técnicas y tecnologias logradas,
con una determinada realidad.
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II. PROGRAMAS E INS-
TRUMENTOS DE LA
COOPERACION TECNICA
DE LA OEA

La cooperacién técnica de
la OEA, en lo fundamental, se da
través de proyectos. Estos son de
dos tipos: nacionales o for-
mulados dentro de la cifra
indicativa asignada al respectivo
pais; y regionales o plurina-
cionales, con respeto a los cuales
no hay, formalmente, costo que
se impute a la cifra nacional de
programacion.

En cuanto a los proyectos
nacionales, éstos son presentados
por los paises, de conformidad
con las orientaciones y linea-
mientos programadticos aprobados
por los propios paises en las
instancias  institucionales de
decision -la Asamblea General y
los Consejos Interamericanos
Econémico y Social (CIES) y
para la Educacidn, la Ciencia y la
Cultura (CIECC)-, y el me-
canismo estd referido a un sistema
de programacién bienal, que
coincide con los Programas-
Presupuestos de la Organizacidn,
que son también aprobados para
cada bienio.

Los proyectos de tipo
nacional que presentan los paises
van integrados en un Programa
Nacional de Cooperacién Técnica,
que los prioriza y ordena, y son
evaluados, primero, por la Secre-

taria General, a través de sus
departamentos técnicos corres-
pondientes y, después, elevados a
la consideracion, en el caso de los
proyectos del drea econdmica y
social, de la Comisién Ejecutiva
Permanente del CIES
(CEPCIES), y en el caso de los
proyectos de educacion, ciencia y
tecnologia, y cultura, de los
Comités Interamericanos de Edu-
cacion (CIDEC), de Ciencia y
Tecnologia (CICYT) y de Cultura
(CIDEC), respectivamente, en
una instancia inicial, y de la Co-
misién Ejecutiva Permanente del
CIECC (CEPCIECC), en una
segunda instancia.

Después de las instancias
anteriores, la programacién en
materia de servicios directos de la
OEA pasa a ser analizada, en su
conjunto, porel CIES y el CIECC -
que celebran reuniones anuales
ordinarias a nivel ministerial- y,
finalmente, es la Asamblea Ge-
neral -el méximo organo de la
Organizacién-, la que, al san-
cionar al Programa-Presupuesto,
da viabilidad financiera a la
ejecuciéon de los proyectos na-
cionales y regionales y a otras
actividades en materia de servicios
directos a los paises, previstos
para determinado periodo bienal.

Los proyectos plurina-
cionales, en el caso del 4rea
econémica y social, y los pro-
yectos y actividades regionales,
tratdndose del drea de educacién,
ciencia y cultura, son establecidos



por mandato de los cuerpos
gobernantes y por la iniciativa de
varios pafses y/o de la propia
Secretaria General, pero para su
puesta en vigor se precisa la
aprobacién de la Asamblea Ge-
neral.

La prestacion de los
servicios de cooperacién técnica
de la OEA, en general, se da por
intermedio de proyectos que s€
enmarcan en las lineas de trabajo
y de actividades de las dos dreas
técnicas que dispone la Secretaria
General, a saber: el drea eco-
némica y social -que formalmente
fue la primera en establecerse a
nivel interno en la Secretaria-, y el
drea de educacidén, ciencia Yy
cultura, 4reas que responden, a su
vez, a la existencia de dos
Consejos de cardcter técnico a
nivel interamericano, el CIES y el
CIECC. En adicién, hay algunas
actividades en el campo del
desarrollo y la integracién juri-
dicas y las muy amplias, variadas
y dinamicas en el drea de becas y
adiestramiento, éstas dltimas asig-
nadas, por razones operativas, a
la responsabilidad de la Secretaria
Ejecutiva para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura; todo ello sin
contar las actividades de los
Organismos Especializados y de
otras Entidades que integran el
Sistema Interamericano y cuyos
presupuestos estdn especifica-
mente integrados al de la Orga-
nizacién, a saber: la Comi-sién
Interamericana de Mujeres (CIM),
con sede en Washington, D.C.; el

Instituto Interamericano del Nifio
(IIN), con sede en Montevideo; la
Comisién Interamericna de Ener-
gia Nuclear (CIEN), con sede en
la capital norteamericana, y la
recientemente creada Comisién
Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas (CICAD).

Lasorientacionesprograma-
ticas de cada 4rea son perid-
dicamente revisadas, en funcién
de las prioridades que van ex-
presando los paises.

El financiamiento de las
actividades de cooperacion técnica
de la OEA proviene fundamental-
mente, de los aportes voluntarios
de los pafses al Fondo Especial de
Asistencia para el Desarrollo
(FEAD), en lo que hace el érea
econdémica y social; y a los fondos
Especial Multilateral del CIECC
(FEMCIECC), a la Cuenta Es-
pecial de Mar del Plata (CMP) y a
la Cuenta Especial de Cultura
(CEC), por lo que atafie a los
proyectos ordinarios y especiales
de educacién, ciencia y tecno-
logfa, y los proyectos de cultura,
respectivamente. El Fondo Re-
gular (FR) es el que en mayor
proporcién contribuye al finan-
ciamiento de las becas que ofrece
la Organizacién.

Los objetivos de la coo-
peracién técnica que brinda la
OEA a sus Estados miembros,
para el bienio 1988-1989, se
definen ast:
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b).

Promover y contribuir al
logro de mayores grados de
autosuficiencia en los Es-
tados miembros, mediante
la colaboracién dirigida a
fortalecer la capacidad na-
cional creativa para encon-
trar soluciones a sus pro-
blemas de desarrollo, que
sean concordantes con sus
propias aspiraciones, sus
valores y sus necesidades
especificas, a través de:

1.El intercambio de expe-
riencias, la formacién de
grupos de trabajo, la
coparticipacién y mejor
utilizacién de sus recursos
técnicos y el desarrollo de
habilidades complemen-
tarias, y

2.El aumento del flujo y el
rendimiento de la coo-
peracion internacional,
procurando una mayor
efectividad de los recursos
dedicados globalmente a
ella mediante una mejor
coordinacién e integracién
de la capacidad existente
€n ese campo.

Contribuir al fortalecimiento
de la estructura cientifica y
tecnolégica de los paises y a
mejorar la eficacia con que
la misma se administra, y
fomentar la creacién de
nuevas habilidades y tec-
nologia que sean adecuadas
a los recursos disponibles y

d).

a la efectiva potencialidad de
desarrollo nacional.

Aumentar y mejorar el
intercambio de experiencias
entre los pafses de la
Regién, con el objeto de
proveer una mejor in-
formacién sobre los pro-
blemas de interés comin y
un mds amplio acceso al
conocimiento y a la ex-
periencia  internacionales
disponibles, asi como tam-
bién para fomentar la
creaciéon de nuevos cono-
cimientos que permitan en-
frentar en mejor forma los
problemas que plantea el
desarrollo.

Mejorar la capacidad de los
paises para adaptar y ab-
sorber la tecnologia y las
destrezas que sean nece-
sarias para enfrentar las
necesidades especificas del
desarrollo nacional.

Cooperar con los Estados
miembros para lograr un
mayor grado de parti-
cipacién en las actividades
econdmicas internacionales
y para procurar la expansién
de la cooperacién inter-
nacional.

1. Area econémica y social
(CIES)

En cuanto al drea econémica



y social, se identifican las si-
guientes modalidades de ser-
vicios: a) proyectos de apoyo
regional, que benefician a todos
los paises y que aluden, en
mucho, a mandatos del CIES y la
Asamblea General; b) proyectos
nacionales, integrados en los
PNCT; c) proyectos plurina-
cionales, que se generan a
peticién de un grupo de paises
interesados en una tema, por
mandato del CIES o por iniciativa
de la Secretarfa General; y, d)
centros interamericanos, finan-
ciados por la OEA y los res-
pectivos paises sede, que cons-
tituyen mecanismos flexibles de
prevision de servicios, particular-
mente de adiestramiento a nivel
regional, en determinados cam-
pos, tales como los de admi-
nistracién publica, desarrollo so-
cial integrado, tributacién, turis-
mo, comercio internacional,
estadistica, mercados de capitales,
desarrollo regional y desarrollo y
manejo de los recursos de tierra y
agua, y que se hallan ubicados en
distintos Estados miembros.

Como instrumentos para el
desarrollo de estas actividades de
cooperacién técnica, el area
ECOSOC dispone de las siguien-
tes categorias: a) apoyo técnico y
operativo a los foro;s b) asistencia
técnica, mediante personal de
planta de la Secretaria General y
consultores expresamente contra-
tados; c) adiestramiento, y d)
cooperacién horizontal.

Con relacién a los tipos de
insumos, éstos pueden ser de
personal (tanto propio de la
Secretarfa General como consul-
tores externos), equipo (en casos
excepcionales) y becas, inclu-
yendo pasantfas que permitan
conocer experiencias de otros
paises en determinados campos.

Por lo que hace a los

~ campos de actividad, como tales,

éstos se determinan en relacion
con los tres departamentos téc-
nicos con que cuenta el drea
econdmica y social, a saber:

a). [ElDepartamento de Asuntos
Econémicos, que atiende
proyectos y actividades
vinculadas con el comercio
internacional (en campos
especificos, tales como co-
mercializacién de productos
con paises industrializados;
desarrollo de cuadros ge-
renciales y técnicos dedi-
cados a la formulacién y
ejecucién de politicas y
operaciones comerciales in-
ternacionales, en particular
de fomento de exporta-
ciones; simplificacién del
proceso aduanero; mejor
aprovechamiento de los sis-
temasdepreferenciascomer-
ciales existentes; y sumi-
nistro de informacién sobre
comercio exterior, mediante
un sistema computarizado
de gran envergadura y
alcance); y con el finan-
ciamiento del desarrollo (los
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b).

C).

principales campos aluden a
mayor eficiencia de los
mecanismos financieros del
Estado, incluyendo el caso
de las empresas piiblicas,
revision de los sistemas
tributarios, tarifarios y pre-
supuestarios y de los sis-
temas de contabilidad pu-
blica y de control y se-
guimiento del gasto piiblico;
y desarrollo de sistemas que
promuevan la preparacién
de proyectos de prein-
version y de inversidn).

El Departamento de Asuntos
Sociales, que se hace cargo
de los proyectos en campos
tales como formulacién de
politicas, ~ programas y
proyectos en el drea de
empleo; desarrollo de coo-
perativas y otras formas
asociativas; disefio y eje-
cucién de programas de
fomento de la pequeiia y
mediana empresa; migra-
ciones laborales internas, y
productividad.

El Departamento de De-
sarrollo Regional, que tra-
baja en proyectos rela-
cionados con turismo, ener-
gla, transporte, medio
ambiente, evaluacién sobre
riesgos y mitigacién de de-
sastres naturales, desarrollo
y manejo de recursos natu-
rales y planes y programas
para el desarrollo y Ia
planificacion de deter-

minadas 4reas geogréficas,
con especial énfasis en al
vinculacién existente entre
los recursos agua-tierra.

Por lo atinente a los
proyectos plurinacionales del 4rea
ECOSOC, en la actualidad hay
proyectos que se refieren a la
modernizacién de los sistemas
nacionales de estadistica, la
promocién de la iniciativa y la
inversion privadas, el desarroilo y
facilitacién  del comercio, el
fortalecimiento de - la admi-
nistracion financiera del Estado, el
desarrollo de cooperativas y otras
formas asociativas, el desarrollo
de la pequefia empresa, las
migraciones laborales, la capa-
citaciébn para el empleo, el
desarrollo del sector turismo, el
problema de la energia y el
desarrollo en el Istmo Cen-
troamericano, el tratamiento inte-
grado de la energia para el
desarrollo  socioeconémico, la
cooperacién amazénica, y Ila
gerencia de recursos naturales.

2. Area de educacion,
ciencia y cultura (CIECC)

Las actividades de coo-
peracion técnica de la OEA en los
campos de la educacién la ciencia
y la cultura, se concretan a través
de los Programas Regionales, de
la denominada Resolucién de
Maracay de 1968. En el caso del
Programa Regional de Desarrollo
Cultural éste toma forma a partir
de Ila Resolucién de Puerio



Espaiia, en 1969.

Aun cuando el sistema de
programacién es, en esencia,
igual al caso de los proyectos del
drea econémica y social, la
orientacion  bdsica de los
proyectos de educacion, ciencia y
cultura, es la complementariedad
con los programas nacionales y
lograr algiin grado de multi-
nacionalidad, es decir, el buscar
compartir experiencias y efectuar
la programacién conjunta de
actividades con otros paises. Este
efecto multinacional se instru-
menta a base de reuniones de
coordinacién que se realizan
periédicamente sobre cada campo
temadtico especifico. '

Es asi que el intercambio
mutuo de experiencias, la pres-
tacién reciproca de asistencia o
-asesoria técnica, la capacitacion de
especialistas de distintos niveles
en centros ubicados en diversos
paises de la Regidn, y la difusién
de informaciones y resultados
técnicos de los proyectos, *son
elementos tipificantes de los
Programas Regionales. :

Los insumos que regular-
ment¢ se incluyen en los
proyectos de estos Programas
Regionales se refieren a: ase-
soramiento técnico internacional,
becas, viajes internos e inter-
nacionales, seminarios, reuniones
técnicas y de coordinacién, pu-
blicaciones, documentos y bi-
bliografia, contratos locales de

investigaciones, equipo, materia-
les y suministros, y otros costos
operativos menores.

Los objetivos del Programa
Regional de Desarrollo Educativo
son elevar la calidad de Ila
educacién, acelerar la expansion
de los sistemas educativos,
mejorar la administraciéon y la
planificacién de la educacién,
promover las investigaciones y
los métodos modernos en edu-
cacién e impulsar, en general, la
cooperacién interamericana en
materia educativa.

Por el lado del Programa
Regional de Desarrollo Ciéntifico
y Tecnoldgico, sus objetivos se
refieren a promover el adelanto de
la ciencia y la tecnologia para que
contribuya sustancialmente a
acelerar el desarrollo econémico,
la integracién y el bienestar de los
pueblos.

En los dos programas indi-
cados, los de Educacion, Ciencia
y Tecnologia, hay tres tipos de
acciones:  a) los proyectos ordi-
narios, que apuntan a la creacién
o al fortalecimiento de la in-
fraestructuraientifico-tecnoldgica
y educativa de los paises; b) los
proyectos especiales o de Mar del
Plata, que se orientan a aplicar las
infraestructuras antes aludidas, a
los requerimientos del sistema
productivo latinoamericano y que,
por definicién, deben interactuar a
nivel ‘multinacional, y c¢) las
actividades regionales, sean €stas
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programadas a que respondan a
acciones financiadas contra las
cuentas de "contingencia" de los
Programas Regionales.

En cuanto al Programa Re-
gional de Desarrollo Cultural, sus
objetivos apuntan a cooperar en el
desarrollo cultural de los Estados
miembros, de manera que tanto la
preservaciéon de los bienes
culturales como su difusién y la
creacion de otros nuevos re-
fuercen la propia identidad cul-
tural y contribuyan al desarrollo
integral, del cual la cultura es un
elemento fundamental; asi como al
mejor conocimiento mutuo de las
realidades culturales de la Region.

En materia de Proyectos
Multinacionales, el drea del
CIECC dispone los siguientes en
el bienio 1988-1989:

a) En educacién 13 proyectos
en los campos de:
1.Planeamiento y regiona-
lizacién de la educacion.
2.Capacitacién y actualiza-
cién de docentes, supervi-
sores y directivos escolares.
3.Mejoramiento de la ense-
fanza de las ciencias y la
matematica.
4.Innovaciones curriculares
en la educacién bésica.
5.Centros de recursos para
el aprendizaje.
6.Educacién bdésica y de-
sarrollo de  habilidades
comunicativas.
7.Calidad de la educacién

b)

inicial y preescolar.

8. Postalfabetizacion.

9. Educacion media técnica.
10.Desarrollo de la edu-
cacion rural.

11. Educacién superior.
12.Educacién especial vy
rehabilitacion.
13.Educacién abierta y a
distancia.

En ciencia y tecnologia 23
proyectos multinacionales
en los siguientes campos:

1.Ciencias fisico-matemati-
cas.

2. Ciencias biolégicas.

3. Ciencias quimicas.

4. Ciencias agropecuarias.

5. Ciencias del mar.

6. Ciencias de la tierra.

7. Ingenieria.

8. Recursos del mar.

9. Manejo, conservacion y
aprovechamiento de recur-
sos naturales renovables.

10 Vivienda de bajo costo
11. Metalurgia.

12. Tecnologias populares.
13. Microelectrénica.
14.Aprovechamiento de re-
cursos de biomasa
15.Procesamiento de ali-
mentos.

16.Transferencia y adap-
tacion de tecnologia, in-
novacién y estrategias tec-
noldgicas.

17.Aplicacién de la biotec-
nologia de alimentos.
18.Planificacién, adminis-
tracién y financiacién del
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desarrollo cientifico y tec-
noldgico.

19. Asistencia tecnoldgica
20. Informacién.

21. Metrologfa.

22. Gestién de calidad.

23. Diseiio de prototipos de

equipo.

En cultura 14 proyectos de
indole multinacional en los
campos de:

1. Formacién de recursos
humanos en politica y
administracion cultural.

2.Fortalecimiento  institu-

-cional de organismos de

politica cultural.

3. Estudios regionales.
4.Apoyo a las ciencias
sociales.

5.Desarrollo artesanal, etno-
musicologia y folklore.
6.Cultura popular y educa-
cién.

7.Desarrollo de museos.
8.Proteccion y defensa del
patrimonio histérico, artis-
tico y arqueoldgico.
9.Desarrollo de archivos.
10.Literatura Infantil.
11.Sistemas y servicios de
bibliotecologia,informacién
y comunicacion.
12.Educacién fisica, depor-
tes y recreacion de la
juventud.

13. Actividades educativas,
cientificas y culturales de la
juventud.

14.Formacién y perfeccio-
namiento artistico.

3. Becas y adiestramiento

La OEA sigue siendo el
organismo internacional que
ofrece para América Latina y el
Caribe el mayor nimero de
posibilidades de adiestramiento o
de formacién, mediante becas
para estudios en otros paises, en
relacién con el conjunto de las
organizaciones internacionales.

En este campo, la Orga-
nizacién dispone de los siguientes
programas o tipos de becas, sin
contar las denominadas '"becas
programadas", que forman parte o
integran los proyectos, como
insumos de los mismos.

a). Programa Regular de A-
diestramiento (PRA), para
estudios académicos de
postgrado (especializacion,
maestria y doctorado) y para
investigaciones de nivel
avanzado, en cualquier Es-
tado miembro de la OEA,
distinto del pais de nacio-
nalidad o de residencia del
candidato y en cualquier
drea del saber humano,
excepcion hecha de las
ciencias médicas o para-
médicas y estudios de
idiomas. Son becas inte-
grales, que comprenden el
pasaje de ida y vuelta al
lugar de estudio, los costos
de matricula y colegiaturade
la institucién seleccionada,
una asignacién anual para
libros de US$ 200.00; una
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b)

asignacién mensual para
gastos de subsistencia, que
varia de acuerdo al costo de
vida del pafs de que se trata;
y seguros de salud y de
accidente o de viaje.

Programa Especial de Capa-
citacién (PEC), para cursos
intensivos de especializa-
cién, de cardcter practico,
que se ofrecen en centros
ubicados en paises obser-
vadores ante la OEA y en
otros paises no miembros y
estdn disefiados para un
determinado propésito de
formacién o de fortale-
cimiento institucional. Cur-
sos dentro de este Programa
han tenido lugar o se
brindan, en una gran
diversidad de campos, en
paises tales como Alemania
Federal, Austria, Canad4,
Corea, Chipre, Egipto,
Espafia, Francia, Italia,
Israel, Japén, Portugal y
Suiza. En este Programa, la
OEA ofrece el pasaje
internacional del lugar de
residencia del becario al
lugar de estudio y el
Gobierno colaborador o la
entidad organizadora del
curso, provee los gastos de
mantenimiento,  seguros,
viajes locales, matricula y
libros.

Becas no programadas del
drea del CIECC, que se
ofrecen para cursos que se

d)

llevan a cabo principalmente
en distintos paises de
América Latina y el Caribe,
como parte de las acti-
vidades regionales en ma-
teria educativa, cientifico-
tecnolégico y cultural del
drea. Ejemplo de ellas son,
en el campo cultural, las que
se brindan para los diversos
centros interamericanos que
operan -sobre la base de
convenios entre la OEA y el
respectivo pais miembro,
como el Instituto Interame-
ricano de Educacién Mu-
sical, en Chile; el Centro
Interamericano de Restaura-
cién de Bienes Muebles, en
el Peri; el Centro Intera-
mericano de Desarrollo de
Archivos, en Argentina; y el
Centro Interamericano de
Artesanfas y Artes Popu-
lares, en Ecuador, entre
otras. Estas becas son inte-
grales por lo general y
brindan beneficios similares
a los del PRA.

Becas con los Centros
Interamericanos del drea del
CIES, para cursos de adies-
tramiento que se imparte en
sus sedes o en paises que
no son sede de los mismos,
pero también en este dltimo
caso bajo la organizacién de
los Centros. Ejemplo son
los cursos ofrecidos por el
Centro Interamericano de
Desarrollo Social Integrado
(CIDES); el Centro



Interamericano de Capaci-
tacién en Administracion
Piblica (CICAP); y el
Centro Interamericano de
Estudios Tributarios
(CIET), de Argentina; el
Centro Interamericano de
Comercializaciéon Interna-
cional (CICOM), de Brasil;
el Centro Interamericano de
Ensefianza de Estadistica
(CIENES), de Chile; el
Centro Interamericano de
Desarrollo  Integral de
Aguas y Tierras (CIDIAT),
y el Centro Interamericano
de Desarrollo Regional
(CINDER) en Venezuela,
los cuales funcionan con
aportes de la OEA y de los
paises sede y, en algunos
casos, estdn en proceso de
ser entregados a la res-
ponsabilidad total de los
paises sede. Por lo general,
las becas otorgadas para
estos Centros son inte-
grales.

Programade Adiestramiento
entre Paises en Desarrollo
(ADPD), que ofrece cursos
de especializacién en dife-
rentes campos y que se
brindan gracias a la cola-
boracién de Gobiernos e
Instituciones de América
Latina y el Caribe. En este
programa, al igual que el
PEC, la OEA aporta el
pasaje internacional y el
Gobierno o entidad orga-
nizadora del curso los

gastos de manutencion,
matricula y materiales de
estudio. Este programa se
orienta a dar forma a
acciones de cooperacion
horizontal en materia de
adiestramiento entre  los
paises latinoamericanos 'y
del Caribe.

III BREVE RESENA DE
LAS ACTIVIDADES DE
COOPERACION TECNICA
DE LA OEA EN MEXICO

Tal como indicara al prin-
cipio, esta seccion enfatizard, por
razones de su amplitud, las
actividades relativas a 1987.

México ha sido y es un
activo pafs participante en las
actividades de cooperacién técnica
de 1a OEA. En su participacion,
en general, México ha asumido
con gran responsabilidad su
situacién de pafs de mayor
desarrollo relativo en el contexto
latinoamericano y del Caribe, y
muchos de sus proyectos, no
obstante ser formulados y eje-
cutados con fondos que corres-
ponden a la cifra indicativa
nacional, contienen importantes
acciones en servicio de otros
pafses de la regién. Por lo demds
se situacién de pais de mayor
desarrollo relativo hace que la
relacién  aporte-beneficio  sea
considerablemente menor que la
que se registra con los paises de
menor desarrollo relativo, los
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cuales, en los casos mads
extremos, reciben en servios mads
de 12 veces el costo de sus cuotas
y contribuciones.

La cooperacion técnica de la
OEA para Meéxico sigue
significando una de las mds
importantes fuentes multilaterales,
tanto en t€rminos de su volumen y
costo como por la gama de
actividades que envuelve.

Por lo que hace al proceso
de programacién y ejecucién de
sus proyectos, la OEA coordina y
mantiene relacién permanente con
los Organos Nacionales de Enlace
(ONES) designados por el
Gobierno de México a tal efecto y
que son: la Direccién General de
Cooperacion Técnica Interna-
cional de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, como Organo
Global y Central, que en el caso
del drea econémica y social,
ademds actia como Organo
Sectorial; la Direccién General de
Relaciones Internacionales de la
Secretaria de Educacién Publica,
como Organo Sectorial para el
Programa Regional de Desarrollo
Cultural. En materia de becas, la
Direccién General de Asuntos
Culturales de la Secretaria de
Relaciones  Exteriores, opera
como el correspondiente Organo
de Enlace.

En el periodo 1978-1987,
por ejemplo, se ejecutaron en los
cinco bienios comprendidos, un
total de 321 proyectos, con-

siderando en dicho total mu-chos
que se repitieron de un bienio al
otro y el otorgamiento global de
becas como un proyecto por
bienio. Su costo fue de US$ 29
199 056, lo que en promedio por
los diez afios aludidos, da por un
ano un total de US$ 2 919 905.
En ese periodo se estima que la
contraparte nacional ascendio
US$ 54 481 300 y los aportes de
otras fuentes externas a US$ 7
182 000. Es decir, entre lo con-
tribuido por la OEA, los costos
estimados de contrapartida na-
cional y las aportaciones de otras
fuentes -por lo general, de pafses
observadores ante la OEA vy, en
menor grado, de otros orga-
nismos internacionales-, el total
en este lapso de 10 afios
alcanzaria a US$ 90 862 356, o
sea, una operacion global por afio
de un promedio anual un poco
superior a los nueve millones de
dolares.

También sea del caso
destacar que la ejecucién de los
proyectos, por razones de diversa
indole, registra un atraso pro-
medio de alrededor de 10 meses o
un afno, habiéndose presentado de
manera mds evidente esta si-
tuacion en el curso de los dltimos
tres anos. Ello debido, segiin se
puede colegir, a la situacion
global de la economia y de las
finanzas piblicas de México -
situacién que se repitié en una
gran parte de los Estados
miembros de la OEA- que aunque
no llegd a traducirse en el atraso



por més de un afio en el pago de
sus contribuciones para la
operacion de los programas de
cooperacién técnica de la OEA,
las mismas fueron canceladas ya
avanzado el respectivo afio. En
razén de lo anterior, por ejemplo,
en promedio, en cada bienio se
contd con fondos de arrastre del
bienio anterior que representaban
un tanto mds de los recursos
aprobados, de alrededor del 42%.

Debe igualmente destacarse
que en el total de los servicios
prestados en el periodo materia de
andlisis, el 21.7% correspondid a
actividades del drea econémica y
social; el 67.3% a las cumplidas
por el drea de educacidn, ciencia y
cultura; el 0.3% a otros servicios
directos, y el 10.7% a becas. En
lo que hace al drea de CIECC
individualmente considerada, los
porcentajes se repartieron asi:
37.6% para educacién, 57.6%
para ciencia y tecnologia y 48%
para cultura. Lamentablemente, €l
caso de la OEA no es tal vez una
excepcion en esta materia, en
cuanto a que la cultura, por-
centualmente, tiene asignados
recursos bastante menores que
otras drea del desarrollo.

En cuanto a becas, en el
aludido periodo se otorgaron 663,
con 4 060 meses/beca y un
costo directo para la OEA, sin
contar la aportacion de gobier-
nos y entidades cooperantes, de
US$ 3 127 156.

En 1987 hubo un total de
60 proyectos y actividades de
servicios directos, contando entre
ellos los proyectos plurinacionales
del drea ECOSOC y otras
actividades regionales del drea del
CIECC. De ellos, 10 corres-
pondieron al drea econdémica y
social, con un costo de US$ 739
725; 44 al édrea de educacion,
ciencia y cultura, con un valor de
US$ 1 908 110 -que incluye US$
767 050 de becas y adiestramiento-
; y 6 a otros servicios directos,
con un costo de US$ 570 915.

No fue pues 1987, un afio
que escapara, en lo fundamental,
al promedio de los iltimos 10
afios, ya que en dicho afio la OEA
asignd para la ejecucién de los
proyectos, un total de US$ 3 218
750, versus los US$ 2 919 905
del promedio de los 10 aludidos
afnos.

Los proyectos del drea
ECOSOC estuvieron referidos a
actividades con las Secretarias de
Programacion y Presupuesto, de
Trabajo y Prevision Social y de
Comercio y Fomento Industrial,
en campos tales como moder-
nizacién del sistema de Capa-
citacién y Productividad, y coo-
peracién para el disefo de pro-
gramas de ramas industriales y
proyectos de inversion especificos
y en la integracién de sistemas de
informacidén; ademds de brindarse
capacitacién en comercio inte-
rnacional con el Banco Nacional
de Comercio Exterior, acordarse
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acciones de cooperaciéon con la
Direccién General de la Medianay
Pequeiia Industria de SECOFI, en
el dmbito del Proyecto Pluri-
nacional de Desarrollo de la
Pequenia Empresa, e iniciarse,
entre otros, un Proyecto con la
Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y Teléfonos de
Meéxico, para estudiar la fac-
tibilidad de la conversién del
sistema analdgico a un sistema
digital integrado.

Sobre el drea de educacién
no haré mayor comentario, salvo
el de que, por tradicién -y el afio
1987 no ha sido distinto de los
anteriores-, una parte significativa
de los proyectos se ejecuta
conjuntamente con las entidades
del drea de proyeccién y vocacién
regional, como el Centro Regional
de Educacién de Adultos y
Alfabetizacién Funcional para
Ameérica Latina (CREFAL), cuya
sede se encuentra en Pdtzcuaro,
Michoacdn; el Instituto Latinoa-
mericano de la Comunicacién
Educativa (ILCE), ubicado en la
ciudad de México y que dispone
formalmente del estatus de
organizacién internacional, y el
Centro de Experimentacién para el
Desarrollo de la Formacién
Tecnolégica  (CEDEFT), de
Cuernavaca, Morelos.

En el campo cientifico-
tecnolégico se llevaron a cabo o
estdn previstos de ejecutarse en
cargo al afio 1987, 27 proyectos y
actividades regionales, por un

total de US$ 566 160. La gama
de instituciones apoyadas va
desde la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) a
otras entidades de educacion
superior de Meéxico, como el
Instituto  Politécnico Nacional
(IPN), la Universidad Auténoma
Metropolitaria (UAM), y el Centro
de Investigaciéon y de Estudios
Avanzados del Instituto Politéc-
nico Nacional (CINVESTAYV), y
a universidades y centros del
interior, como la Universidad de
Guanajuato, las unidades de
Meérida e Irapueato de
CINVESTAYV, la universidad de
San Luis Potosi, la Universidad
de Sonora, el Centro de
Investigacién sobre Fijacién del
Nitrégeno de la UNAM y el
Instituto  de  Investigaciones
Eléctricas de Cuernavaca.

Las dreas apoyadas son
diversas y comprenden desde las
ciencias bdsicas a las ciencias
aplicadas y al desarrollo tecno-
l6gico, incluyendo actividades
regionales como el Seminario
Latinoamericano de  Gestién
Tecnoldgica, que se llevé a cabo
con la Asociacién Latinoame-
ricana de Gestion Tecnoldgica
(ALTEC) y el Centro para la
Innovacién Tecnolégica (CIT) de
la UNAM.

Un proyecto a destacarse de
manera especial y respecto del
cual en 1987 se dieron las
primeras acciones -ain sin la
formalizacién de un proyecto



como tal-, pero que se esepra que
1988 marque el afio de con-
solidacién de sus operaciones, €s
el "Programa de Cooperacion
Internacionald en Apoyo del
Sector Productivo y del Comercio
Exterior de México", en donde
estdn involucradas, entre otras,
instituciones como la propia
Secretarfa de Relaciones Exte-
riores, la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial, el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia,
Nacional Financiera, el Banco
Nacional de Comercio Exterior, el
Fondo Nacional de Equipamiento
Industrial, y la Confederacion de
Cédmaras Industriales y otras
entidades  representativas  del
sector privado. El proyecto estd
formulado para que sean parte del
mismo Programa de la Naciones
Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y la OEA, en accion
conjunta digna de encomio, y se
orienta, en lo fundamental, a
apoyar la solucién de problemas
tecnolégicos puntuales del sector
productivo  de México, a
desarrollar acciones de soporte al
comercio exterior y a brindar
financiamiento a actividades
relacionadas con la cooperacion
horizontal de México con Otros
paises de América Latina y el
Caribe.

Por lo que hace al Programa
Regional de Desarrollo Cultural,
en 1987 se registraron acciones,
no obstante lo limitado de sus
recursos, con el Instituto Nacional
Indigenista; la Escuela Nacional

de Conservacién, Restauracién y
Museograffa "Manuel del Castillo
Negrete"; el Archivo General de la
Nacién; la sede en México de la
Facultada Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO), y la
Comisién Nacional de Conme-
moracién del Quinto Centenario
del Encuentro de Dos Mundos, en
un proyecto relativo, en el caso de
la mencionada Comisién, a "Los
libros de texto. Andlisis de su
conciencia histérica y capacidad
integracionista".

En los iltimos afios el
Gobierno de México ha llevado a
cabo un notable esfuerzo por
sistematizar, organizar y priorizar
las actividades de cooperacion
técnica provenientes tanto de
fuentes bilaterales como multi-
aterales. Para dicho esfuerzo ha
contado con la muy valiosa
cooperacién de un proyecto del
PNUD especificamente orientado
al tema.

Aunque esa labor se estd
viendo reflejada, no hay duda, en
la programacién con la OEA en lo
que hace al bienio 1988-1989, se
aprecia qué esfuerzos comple-
mentarios deberdn hacerse en el
futuro inmediato, en la pers-
pectiva de disponer de un
"paquete” atiin mas consolidado,
con un nimero menor de pro-
yectos, que se traduzcan en
acciones atin de mayor impacto y
significacion. Asimismo, énfasis
mayor deberd brindarse a pro-
yectos y actividades que se
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prevean para el interior del pafs,
no sélo por sus evidentes nece-
sidades sino también para
responder mds cabalmente a las
politicas de desconcentracién y
descentralizacién  establecidas.
Igualmente importante ser4, de as{
permitirlo las circunstancias, que
el Gobierno de México siga
brindando en los préximos afios
la confianza que depositara en la
Secretaria General de la OEA, al
efectuar aportes por encima de sus
contribuciones y entregarle, asf,
fondos adicionales en una especie
de fideicomiso, para su empleo en
forma de potenciar proyectos y
otras actividades de cooperacién
técnica que se ejecutan con
distinguidas y muy prestigiadas
entidades del pais. Finalmente,
sea del caso mencionar el alto
grado de participacién que se estd
logrando por parte del Gobierno
de México en el Programa de
Adiestramiento entre Paises en
Desarrollo, en funcién del cual

para 1988 ha ofrecido un total de
siete cursos -los cuales estdn en
vias de concretarse-, en campos
tales como ingenieria  de
aeropuertos, aduanas, estrategias
y alternativas de desarrollo para
América Lantina, etcétera.

Para finalizar, permitaseme
rendir un célido homenaje a las
mencionadas instituciones, que
con su tesonera y competente
labor, contribuyen decididamente

al progreso y desarrollo de
México.

(Este texto fue presentado
por el Dr. José-Félix Palma

en la Mesa Redonda que
uvo por tema "La Orga-
nizacion de los Estados
Americanos: fortaleci-
miento de la cooperacidon
hemisférica”, realizada el 3
de mayo de 1988). @




