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“La gran idea bdsica de que el mundo no debe ser visto como

un complejo de objetivos completamente acabados,pero si

como un complejo en proceso, en el que objetos aparentemente
estables, nada menos que sus imdgenesen nuestras cabezas

(nuestros conceptos).estdn en incesante proceso de transformacion...”

INTRODUCCION

La historia de la civilizacién es la
propia historia de la artesanfa. Cuan-
do el hombre para sobrevivir, incluso
el mds primitivo, establece la divi-
si6n del trabajo, se inicia el proceso
empirico de transmisién del acervo
de prdcticas y conocimientos,
sistematizado en el 4mbito del grupo
social.

Engels

La produccién material de bienes,
en un pasado remoto, estaba directa-
mente relacionada con las disponibi-
lidades del medio fisico y con los re-
cursos ambientales en los que esta-
ban situados los agrupamientos (fa-
milias, clanes, comunidades), y la
circulacién de los bienes se restringfa
al trueque de esos objetos entre los
grupos constituidos.
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Las sociedades que se establecie-
ron en Italia, Egipto, Babilonia y
Grecia alcanzaron niveles de gran
refinamiento y legaron a la humani-
dad 1a expresién mds valiosa de la
cultura material.

Desde la Edad Media al Renaci-
micnto, con la nobleza y la Iglesia
dominando las estructuras sociales,
politicas y econémicas, se amplian
las construcciones y edificaciones de
palacios y catedrales, demandando
una gran cantidad de mano de obra
especializada - tejedores, escultores,
cristaleros, carpinteros, entre Otros.
Resulta de ese periodo la sedimen-
tacién de las organizaciones de ofi-
cios en corporaciones y gremios que
permiten a los artesanos asegurarse
una gran importancia social y econo-
mica y ampliar sus a:tividades de
forma que les sea posible atender a
pricticamente todas las demandas y
necesidades de la poblacion.

Las transformaciones provocadas
por la Revolucién Industria’ - 1a ins-
talacién de midquinas, la divi -in del
trabajo, el control colectivo ¢ los
factores de produccidn, la mude 1za
de la unidad doméstica para el esp .-
cio de la fibrica - generan lo
disociacién en la relacién catre el
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howmbre y el objeto producido, provo-
cando unadisgregacién enlas formas
de organizacién de los artesanos.

Génesis del trabajo manual

En Brasil las “actividades artesa-
nales” se instalan en ese cuadro his-
térico. Los grupos indigenas existen-
tes en el pais, generadores de una
economia de subsistencia y con es-
tructura social definida, no atendian
a las necesidades de los colonizado-
res y no se subyugaron a los modelos
por ellos impuestos, siendo, por tan-
to, los donatdrios y los jesuitas los
responsables por laimportaciénde la
mano de obra de Europa, asi como
por la utilizaci6én de la fuerza de tra-
bajo del negro esclavo, oriundo de
Africa:

“(...) enrealidad, pioneros fueron
los oficios mecanicos, casi una cen-
tena de ellos: carpinteros, herreros,
calafateadores, serreros, pedreros,
tejeros, cavadores, toneleros, alfare-
ros, carboneros, caldereros, carrete-
ros, canteros, constructores de ber-
gantines y hasta un encanalador y un
barbero, ademds de un maestro de
obras y un arquitecto (todos pagados
por la Hacienda Real), con mads de



media centena de trabajadores ma-
nuales - que aqui desembarcaron, con
el primer Gobernador General (1549)
para implantar la Capital del recién
nacido Estado de Brasil, la ciudad de
Salvador”. (1)

“Juro que no haré ningiin trabajo
manual mientras consiga algin es-
clavo que trabaje para mi, con la
Gracia de Dios y del Rey de Portu-
gal” (2), decian los colonizadores
que aqui se instalaron.

“Con todas estas instancias y a
pesar de las dificultades, se iban
desenvolviendo poco a poco las Ar-
tes y Oficios de acuerdo con el au-
mento de Brasil y de 1a Compaiia y
alcanzaron suapogeo durante la cons-
truccién de la Iglesia de Bahia - la
actual Catedral Primaz”. (3)

Las condiciones aqui existentes,
impuestas por la matriz, no permitie-
ron que se formasen corporaciones
sélidas y organizadas, ya que la ma-
yoria de los artifices eran esclavos.

Mientras tanto, a partir de la expe-
riencia de los portugueses, las cd-
maras municipales de Brasil comien-
zan a formar las asociaciones de o-
ficiales y maestros llamadas bande-
ras, gremio de varios oficios, y las
cofradias, formadas por personas de
un tinico oficio, unidas a una herman-
dad y con la finalidad de ayuda mu-
tua.

“Puede decirse, entonces, que a
fines del siglo XVI la Artesania en
Brasil podia ser genericamente com-
prendida como el conjunto de activi-
dades de manufactura que atendian al
imperativo de construir una civiliza-
cién naciente y de suplir las necesi-
dades de un pueblo que de todo care-
cia. (...) se vuelve féacil comprender
(dificil serfa explicar) lafunciéndela
Artesania en un momento social asf,
en que todo (construccién, mobilia-
rio, adornos, complementos, utensi-
lios y todo lo que se pueda imaginar
- desde la casa a la vestimenta) pasa-
ba a ser requerido por una sociedad
que, sufridamente, incorporaba pa-

1  CostaPereira, Carlos José. Artesanato - Definigso e Evoluggo do MTb-PNDA. Brasilia,

MTb/SG, 1979.
2 Paulo Prado. Retrato do Brasil

w

Serafim Leite S.I. Artes e Oficios dos Jesuitas no Brasil.
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drones mas elevados de vida e inclu-
so de civilizacién”. (4)

En el siglo 18, alrededor de 1730/
70, la riqueza generada por el descu-
brimiento de diamantes y por la ex-
traccién de oro en Minas Gerais vy,
posteriormente, en Goids y Mato
Grosso, pasa a determinar el alto ni-
velde cualificacién y de capacitacién
de los artesanos. Ese perfodo coinci-
de con el apogeo del arte barroco en
Brasil, que revoluciona el sistema
artesanal en varios aspectos, sobre
todo en lo que se refiere al contenido
estético y a las complejidades de eje-
cucién. Es en ese momento también
el periodo dureo de las hermandades
de oficios como corporaciones nor-
mativas y protectoras de los artesa-
nos.

En el paso del siglo 18 al 19,
varios factores de orden politico, so-
cial y econémico se atinan para alte-
rar ese cuadro de desarrollo y opulen-
cia. La escasez de oro y de diamante;
la decadencia de los latifundios de
los ingenios de cafia de azicar; €l
principio de la cultura del café en el
eje Rio/Sdo Paulo determinando un

4  Costa Pereira, Carlos José. Ob. cit.
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nuevo modelo agrario; la indepen-
dencia y la abolici6n de la esclavitud
y, posteriormente, en la segunda mi-
tad del siglo 19, el comienzo de las
incorporaciones tecnolégicas resul-
tantes de la Revolucién Industrial,
establecen una grave y critica situa-
cién de desempleo en el pafs, desar-
ticulando todas las estructuras de or-
ganizaci6n de los artesanos. “A fina-
les del siglo, en la transicion del Im-
perio para la Repiblica, el pais co-
mienza a pasar del capitalismo co-
mercial hacia el industrial - hacien-
do, inclusive, sus primeras e inci-
pientes tentativas siderurgicas.

“A partir de entonces, se inicia
una nueva fase de crecimiento de las
ciudades, y de nuevas concepciones
de vida. Las manufacturas se trans-
formaron en fdbricas, atrayendo a los
artesanos desocupados (o subocu-
pados) para las colas de mano de obra
asalariada... Las necesidades de la
vida urbana no requerian mas que un
reducido nimero de ellos y en algu-
nas pocas categorias - sastres, ebanis-
tas, herreros y costureras, entre otras,
sin considerar los artifices de 1a cons-
truccioén civil - queddndose la mayo-



riadedicada a servicios de reparacio-
nes y a pequefias encomiendas.

“Pero en las ciudades del interior,
donde tardé en llegar o llegé sin con-
sistencia la revolucién tecnolégica,
la Artesania permanecio y conservo
muchas de sus caracteristicas origi-
narias al constituirse en una forma
bdsica de ocupacién de mano de obra
oincluso por ser el medio méds conve-
niente, por ser el mds f4cil, para res-
ponder por algunas necesidades pri-
marias de lacomunidad y, enalgunos
casos, de toda una regién”.(5)

Resultante del modelo econémico
establecido en el pais en las dltimas
décadas, se percibe que el sector arte-
sanal no fue efectivamente incorpo-
rado como sector productivo de la
economia, quedando relegado a la
categoria de actividad marginal.

Las tentativas de apoyo vy
organizacion

La localizacién histérica hecha
aqui demuestra que los limites y las
perspectivasde la actividad artesanal

5 Costa Pereira, Carlos José. Ob. cit.

estdn directamente relacionados con
el ambiente y con el contexto econd-
mico, social, politico y cultural en el
que se desarrolla tal actividad. El
medio, las relaciones sociales y de
trabajo, las formas de transmisidon del
conocimiento, las tecnologias de
transformacién de la materia prima y
de elaboracién del producto final y su
comercializacién deben ser conside-
rados cuando se trata de las acciones
encaminadas para el sector, loque no
ocurrié hasta entonces.

Hasta los afios 50 casi nada fue
sistematizado en lo que se refiere a
una accién concreta de apoyo y orga-
nizacién de las actividades artesana-
les en Brasil. Hasta entonces, el sec-
tor “evoluciond de forma espontdnea
y, a partir de entonces, con la impor-
tanciadelaqueserevistié el folklore,
la extensidn rural, la educacidn bdsi-
cay el desarrollo comunitario, surge
la tentativa de operar medidas
asistenciales, educacionales y de fo-
mento de la actividad artesanal como
alternativa de ocupacion familiar en
el entorno rural. Esas iniciativas se
reflejan en la creacién de varios gru-
pos, comisiones e instituciones liga-
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das a diversos 6rganos con el objeti-
vo de dar asistencia técnica, social,
financiera, o incluso investigar, estu-
diar y registrar las manifestaciones
del arte popular.” (6)

Algunos movimientos puntuales
y aislados se dieron en el campode la
asistencia, como la Legido Brasileira
de Asisténcia y la Fundag@o Leéo
X111, y en el sector educacional, par-
ticularmente en los proyectos enca-
minados a las dreas rurales, como
“Extensdo Rural” y “Educagdo de
Base” desarrollados por las organi-
zaciones Campanha Nacional de
Educagéo Rural, Servigo Social Ru-
ral y Asociagdo Brasileira de Crédito
Rural. El Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos esbozé algu-
nos proyectos para la incorporacién
de las “actividades pre-ocupaciona-
les” en los tltimos cursos de la ense-
flanza bdsica y, en colaboracién con
el Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial, se instal6 el curso de artes
aplicadas.

Todas esas iniciativas posibilita-
ron el surgimiento de un embrién de

los trabajos comunitarios y los pri-
meros conceptos relativos al sector.
Mientras tanto, no generaron meto-
dologfas y registrosdocumentales que
posibilitasen un acervo sustancial,
excepcion hecha de la Comissdo
Nacional de Folclore.

El primer documento que colocd
la cuestién econémica de las activi-
dades artesanales como una oportu-
nidad de empleo y renta y que mani-
fest6 el interés gubernamental en ac-
tivar esa produccién fue el Proyecto
de Ley para la creacién del Banco do
Nordeste, encaminado al Congreso
Nacional a través del Mensaje Presi-
dencial nimero 363, del 23.10.1951.
Apuntaba para dos puntos importan-
tes en la cadena productiva del sector
- el crédito y la organizacién de la
produccién: “no se puede despreciar,
en una regién subdesarrollada, con
produccién abundante y con larga
tradicion de industrias locales y do-
mésticas, el amparo financiero a los
pequefios productores a ella ligados.
La organizacién de ese espacio tiene
significativa importancia para am-
pliar las oportunidades de empleo”.

6 Ministério da Agdo Social. SEMPROS. Programa do Artesanato Brasileiro - PAB.

Brasilia, 1991.
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Al hilo de lo manifestado, la Ley
nimero 1649, de 19.07.1952, que lo
crea, incorpora en su articulo 8 apar-
tado m: “El Banco do Nordeste pres-
tard asistencia, mediante préstamo, a
emprendimientos de cardcter produc-
tivo, en el drea del Poligono de las
Secas, especialmente para: (...) desa-
rrollo y creacién de industrias, inclu-
sive artesanales y domésticas, que
aprovechen materias primas locales,
que ocupen con mayor productividad
a las poblaciones o que sean esencia-
les paralaelevaciénde sus niveles de
consumo esencial, en el Poligono de
las Secas...”

Tras la creacién de aquél banco,
fueron realizados algunos estudios
sobre la actividad como factor eco-
némico para laregién, destacando
el trabajo publicado en 1958, “As-
pectos Econdmicos do Artesanato
Nordestino”, de José Nicdcio
Oliveira. Mientras tanto, en lo tocan-
te a la operatividad, poco o nada fue
realizado efectivamente.

En los afios de 1956 y 57, el Go-
bierno de Bahia, por medio de la
Comissdo de Planejamento Econd-

mico, dirigida por el economista
Romulo Almeida, crea la Subco-
missdo de Artesanato, trazando sus
objetivos en el documento de trabajo
preliminar para el plano de expan-
sién econémica de Bahia: “Un pro-
grama de amparo a la artesanfa y ala
industria doméstica tiene que enfren-
tar grandes dificultades técnicas en
cuanto a los limites econdémicos,
modalidades de fomento y métodos
de asistencia que serdn utilizados.
Merece, entre tanto, ser tratado, cara
alinterés social relevante que presen-
ta, sobre todo para la mujer y el
hogar, y cara al interés econémico
considerable, donde las oportunida-
des de empleo en industrias fabri-
cadoras son limitadas y el capital es
escaso. Las industrias artesanales y
domésticas permiten mds empleo por
unidad de capital, fomentan el ahorro
y la pequefia y dispersa inversion
popular, ademds de complementar la
economia agricola y de constituir una
preparacién magnifica de mano de
obra cualificada y capacidad empre-
sarial. Presenta ademads una aprecia-
ble fertilidad cultural.” (7)

Las lineas operacionales del pla-

7  Almeida, Rémulo. Exposigdo sobre o problema do artesanato na Bahia. s.n.t. mimeogr.
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no estaban centradas en: “Lo ideal
serfa el simple apoyo a una organiza-
cién cooperativa de los artesanos,
consistiendo en sociedades locales,
especializadas o no, conforme a las
conveniencias de cada caso, confe-
deradas en una o mds centrales o
federaciones. Tenemos que contar,
sin embargo, con la falta de hdbito de
organizacién cooperativa. De ahf la
necesidad de suplir esa deficiencia
con una organizacion, al menos tran-
sitoriamente bajo control o tutela del
Estado.

De esa forma se prevé:

a) una organizacién comercial y
financiera - el Consércio do Arte-
sanato da Bahia - CAB

b) la reorganizacién, en bases de
autonomia del IIFVM (Instituto
Industrial Feminino Viconde de
Maud)

¢) una organizacién de asistencia
técnica - el Instituto de Pesquisa e
Treinamento (entrenamiento) do
Artesanato - IPTA.

d) un comité de organizacién ar-
tistica - que asegure la colabora-
cién de un grupo de artistas y

8 Almeida, Rémulo, Ob.cit.
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antropdlogos interesados en la
asistencia a la artesania, a las enti-
dades referidas en los apartados
anteriores”.(8)

Como fue establecido en el docu-
mento, toda la estrategia de ejecu-
cién del plano estaba centrada en dos
organizaciones. La primera era el
Instituto Industrial Feminino
Visconde de Maud, creado por el
Gobierno de Bahia, por medio del
Decreto-Ley 11.275, de 20.03.1939,
hasta entonces el tnico organismo
gubernamental especifico para las
cuestiones artesanales. Contaba con
el cuerpo de especialistas del Servigo
Nacional de Aprendizagem Indus-
trial (Senai), que prestaba asistencia
técnica. La segunda, el Instituto de
Tecnologia, Pesquisa e Treinamento
do Artesanato, fue creado por Decre-
to niimero 16.860, de 27.08.1957, y
extinto en 1960, como consecuencia
de cambios politicos en el estado y de
la resultante falta de recursos técni-
cos, humanos y financieros.

Se publican en esa época algunos
trabajos significativos sobre la acti-
vidad artesanal en Bahia, destacando



los producidos por Carlos José da
Costa Pereira: Artesanato e arte po-
pular no sertdo baiano, 1956;
Artesanato e arte popular, Bahia,
1957; O artesanato na Bahia - o
Recéncavo, 1955, entre otros.

“Todas las iniciativas y proyectos
surgidos, en esa fase, a lo largo de los
afios 50, resultantes de un clima eufé-
rico de interés y entusiasmo, adespe-
cho de algunos efectos positivos, re-
sultaron frustrados, frente a la esca-
sezde experiencia, indispensable para
la solucién de problemas todavia mal
planteados, frente alainexistenciade
esquemas financieros especificos, a
la falta de personal adecuadamente
cualificado para la ejecucién y, sobre
todo, a la ausencia de lineas perma-
nentes y definidas de accién adminis-
trativa, s6lo posteriormente adopta-
das, como norma usual de conducta
de los gobiernos estatales.”(9)

El economista Celso Furtado
concibié y, posteriormente, llegd a
dirigir la Superintendénciade Desen-
volvimento da Regido Nordeste
(Sudene), creada por la Ley ntimero

3692, de 15 de diciembre de 1959, y
reglamentada por el Decreto niimero
47.890, de 9 de marzo de 1960, que
establecen, en los articulos octavo de
la Ley y 18 del Decreto, la formula-
ciéndelanecesidad de “(...) unPlano
Director plurianual, en el que se dis-
criminen, por los diferentes secto-
res, los emprendimientos y trabajos
destinados al desarrollo especifico
de las regiones” (10). A partir de
entonces, la actividad artesanal pasa
a constar de los sucesivos planos di-
rectores de la Sudene, que establece
para los afios 1961/63 la siguiente
directriz:

“Reconocimiento de la necesidad
de prestar asistencia técnica y finan-
cieraal numeroso grupo de producto-
res artesanales.

“A partir de esa directriz seria
ejecutada la reestructuracién de las
actividades artesanales, con el obje-
tivo inicial de elevar la renta del
importante grupo de poblacién que
encontraba su medio de vida en el
trabajo manual, mediante un progra-
ma de asistencia que proporcionara:

9 SUDENE. Sudene 30 Anos Artesanato. Recife, DPG/IEE, 1990.
10 Ministério do Interior/ Sudene. Legislacién Basica. Recife, cuarta edicién, 1979.
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1. Mejoriade los padrones artisti-
cos;
2. Entrenamiento de aprendices;
3. Orientacién técnica para ma-
yor productividad;
4. Adecuacién de los productos
al mercado;
5. Financiamiento de la produc-
cién;
Garantia de precio minimo;
. Desarrollodel asociacionismo;
. Facilitacién del acceso de la
mano de obra artesanal al em-
pleo en la industria.

00 N O

La instrumentacién del Programa
seria alcanzada por medio de la
implantacién de una Sociedade de
Economia Mista (Artene)...” (11).

En el periodo de 1961 a 1969, la
Superintendencia ya habia instalado
32 cooperativas, la Sociedade de
Economia Mista S.A - Artene - con
17 tiendas asf distribuidas: siete en
Recife, Pernambuco; dos en Salva-
dor, Bahia; dos en Fortaleza, Cear§;
una en Jodo Pessoa y unaen Campina
Grande, Paraiba; una en Maceid,
Alagoas; una en Sio Paulo y dos en

11 SUDENE. Ob. cit.
12 SUDENE. Ob. cit.
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Rio de Janeiro. Fueron realizados
entrenamientos con mds de seiscien-
tos artesanos, de los cuales mds de
doscientos con la cualificacién de
maestro. Se produjo un nimero sig-
nificativo de estudios, investigacio-
nes, datos estadisticos, cartografias
de las actividades artesanales,
inventarios de materias primas, in-
vestigacién de mercado y estimativa
del valor global de la produccién
artesanal del Nordeste y de la renta
media del artesano, distribuida por
estados y por ramo de actividades.

“Los efectos nocivos del cambio
del sistema politico de 1964, espe-
cialmente con la centralizacion del
desarrollo, la eliminacién de los pla-
nos directores, el cambio de lugar de
las decisiones y el debilitamiento de
la Sudene, (...) el crecimiento del
Programa que venia siendo puesto en
préctica... Esos efectos negativos se
extremaron, muy en particular, en lo
que respecta al destino de recursos
presupuestarios (...)” (12)

Paralelamente a esas iniciativas
de la Sudene, se dieron proyectos en



algunos estados del Nordeste, desta-
cando Rio Grande do Norte,donde se
inicia un fuerte movimiento de orga-
nizacion de nicleos productores, ge-
nerando la Copala - Cooperativa dos
Produtores Artesanais Ltda, creada
en 1963, y que, hasta el momento, se
mantiene en actividad. Otras coope-
rativas se formaron, llegando actual-
mente a un nimero de cinco. Existen
todavia ocho asociaciones mds legal-
mente constituidas.

En Paraiba, la Universidad Fede-
ral desarrolla, en ese mismo periodo,
un expresivo trabajo en algunos mu-
nicipios del estado, incialmente a tra-
vés de la Escuela de Agronomia vy,
posteriormente, “integrado a la Pro-
Reitoria de Asuntos Comunitdrios
(PRAC) como una subcoordinacién
de artesania. Abarcaba, inicialmente,
18 talleres artesanales; hoy funcio-
nan 13 situados, apreciablemente, en
los terrenos pantanosos paraibanos.”
(13)

En el Estado de Sergipe, el
Conselho de Desenvolvimento
Econdomico (Condese) realizdé un

cadastro socioecondémico de los arte-
sanos y el registro de las técnicas
artesanales, formulando un progra-
ma enfocado hacia laintervencion en
el sector, lo que, mientras tanto, no
llegé a ponerse en practica. Lo mis-
mo ocurrié en el Estado de Ceard, en
1962. El Servigo Social da Indistria
contraté un equipo multidisciplinar
coordinado por José Artur Rios para
hacer una investigacién de la cual
formaba parte Costa Pereira, que ge-
neré la publicacién Artesanato e
desenvolvimento - o caso cearense.

Hubo una tentativa de actuacién
en ambito nacional, en 1961, en la
Diretoria do Ensino Industrial, Gru-
po de Trabalho de Expansdo do
Ensino Industrial, del Ministério da
Educagéo e Cultura, que instituyd el
Projeto de Assisténcia ao Artesanato
Brasileiro (PAB), con las siguientes
directrices:

“3.1 - Un programa objetivo de
organizacion de la artesania y de la
pequeiia industria tendria que apo-
yarse en tres puntos bdsicos:

13 Maia, Isa. Politica ¢ Programas de Promogdo ao Artesdo ¢ Artesanato. Sin fecha,

mimeogr.
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a) asistencia econémica
b) asistencia financiera
c) asistencia técnica”(14)

“Fue el Proyecto implantado por
un plazo experimental de seis meses,
a cuyo término serfan analizados los
resultados obtenidos y se estudiaria
la conveniencia de darle o no conti-
nuacién a sus actividades. Y al térmi-
no del plazo, tras este analisis, se
formalizé la decisién de pararlo -
puesto que las implicaciones de or-
den administrativo y financiero, en el
drea del Servicio Publico, no se ajus-
taban a los requisitos de autonomia y
flexibilidad necesarios para las ta-
reas destinadas al PAB.”(15)

“Enladécadadelos 70, porinicia-
tiva del Ministério do Trabalhoo, se
realizaron dos encuentros nacionales
de artesania, en los que fueron discu-
tidas cuestiones relativas a cadastro,
cooperativas, entrenamiento, comer-
cializacién y fomento. A partir del
Segundo Encuentro Nacional, reali-
zado en 1977, se instituyé la accién

de las superintendencias regionales
junto a la actividad artesanal y se
establecieron las lineas bdsicas que
vendrian a consolidar el Programa
Nacional de Desenvolvimento do
Artesanato (PNDA), oficializado por
el Decreto 80.098, de 08.08.77.

“La accién interministerial, bajo
la coordinacién del Ministério do
Trabalhoo, pasé entonces a ejercer
una orientacién politicamds centrali-
zadora que, en cierto modo, afecté a
las iniciativas regionales y locales.
En este periodo, la actividad artesa-
nal pasé a ser foco de atencién del
poder piiblico a todos los niveles,
mientras crecid, también, el nimero
de entidades privadas de asistencia a
la artesania.” (16)

“Ese Programa pasé a ser admi-
nistrado por una comisién intermi-
nisterial, envolviendo todos los orga-
nismos federales vinculados al asun-
to y una representacion de los artesa-
nos, bajo la coordinacién del Mi-
nistério do Trabalho.

14 Ministério da Educagao e Cultura. Projeto de Assisténcia ao Artesanato Brasileiro -
Documento de Organizagfo e Programa. DELGTEEL 1961

15 Costa Pereira, Carlos José. Ob. cit.
16 Ministério da Agdo Social. Ob. cit.
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“(...) Cabria a las Superinten-
dencias, como organismos de plani-
ficacién regional, la coordinacion
del PNDA a nivel de las regiones
competentes. Se cred, ademds, en
cada Estado, una Comissdo Coor-
denadora de Programas Artesanais,
constituida por organizaciones vin-
culadas al sectory representacién
de los artesanos, a través de sus coo-
perativas, asociaciones o aisla-
damente (...).

“En ese periodo fue realizado un
cadastro de todas las organizaciones
de promocién de la artesania y de
todas las cooperativas, cuyo andlisis
vino a subsidiarlo el PNDA. Al mis-
mo tiempo, se multiplicaron en todos
los Estados los entrenamientos de
técnicas artesanales, no sélo para
perfeccionamientode artesanos, sino
paraaprovecharlamanode obraocio-
sa, conveniados con el Programa In-
tensivo de Preparacdo de Mao-de-
Obra/ PIPMO, érgano también del
Ministério do Trabalho. Como resul-
tado, con los alumnos entrenados,
fueron organizados nicleos de pro-
duccién, se crearon tiendas, ferias
semanales de artesania en las locali-
dades, eventos ligados a los centros

17 Maia, Isa. Ob. cit.

turisticos, ferias regionales, naciona-
les y otras.

“Dada la discontinuidad adminis-
trativa y el cambio de orientacién en
las lineas operacionales del PNDA,
esos programas en los Estados sufrie-
ron, a partir de los afios 80, un serio
Tetroceso.

“Yaen el 79 el PNDA fue adqui-
riendo otros trazos y en la década de
los ochenta, centré sus acciones en el
actodecompray ventade la artesania
en las comunidades productoras.

Con el inicio de 1a Nova Republi-
ca, el Ministério do Trabalho intenta
reorganizar el PNDA. Se propone,
nuevamente, un cadastro de las or-
ganizaciones promotoras y son reali-
zadas ferias anuales en Sdo Paulo,
con la participacién de algunos arte-
sanos llevados por los organismos
estatales. El énfasis especial del
PNDA pasa a recaer sobre el asocia-
cionismo del artesano. Asi, el artesa-
no sélo recibiria subsidios financie-
ros si se integraba en una asociacion.
Hubo, de esa manera, una prolifera-
cién de ese tipo de sociedad.” (17)
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En marzo de 1990, con la pose del
nuevo presidente, el pais pasa por
una transformacién politicoadmi-
nistrativa en cuanto a la estructura
del poder ejecutivo. Ministerios,
autarquias y programas fueron extin-
tos y, como consecuencia, el PNDA.

Se crea, entonces, en €se proceso
de reordenacién institucional, el
Ministério da A¢do Social, responsa-
ble por la politica social, teniendo
como una de las acciones prioritarias
la generacién de empleo y renta. El
21 de marzo de 1991 es firmado, por
el presidente de la repiblica, el de-
creto que instituye el Programa do
Artesanato Brasileiro (PAB), bajo la
supervisiénde la Secretaria Nacional
de Promogao Social, posteriormente,
Ministério do Bem-Estar Social/ Se-
cretaria da Promogdo Humana.

La realidad encontrada en el pais,
dada la ausencia de asesoramiento al
sector y de inversiones piiblicas, en
los ultimos afios, requiere un debate
nacional, con la participacién de las
coordinaciones estatales, administra-
ciones municipales, instituciones
publicas y organizaciones no guber-
namentales y, principalmente, con
las varias representaciones de artesa-
nos, para discutir, con cada segmen-
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to, una valoracion critica de los pro-
gramas ya desarrollados e indicar
acciones coherentes que se reflejen
en una mejor eficiencia socioeco-
némica de las aplicaciones de acuer-
do con las especificidades del sector.

Otro punto abordado, y llevado a
efectos como resultado de los pre-
ceptos constitucionales, se referia a
la autonomia politico administrativa
de los estados. Queda establecido el
principio de la descentralizacién, ca-
biendo al gobierno federal el papel de
coordinador de acciones y a las uni-
dades federales los proyectos ejecu-
tivos.

En este linea de raciocinio, fueron
establecidas cuatro “Directrices Po-
liticas:

a) Asistencia y cooperacion téc-
nica;

b) Desarrollo del sistema de in-
formaciones;

¢) Definiciénde las baseslegales,
juridicas y normativas para el
artesano y para la actividad ar-
tesanal;

d) Establecimiento de planos de
viabilidad econémica.

“Las estrategias concretas de ac-



cién del PAB, articuladas con la red
de instituciones estatales, municipa-
les y privadas, fundamentidndose en
las directrices y principios discutidos
y establecidos juntamente con los
artesanos, deben configurar un con-
junto de subprogramas locales que,
de acuerdo con las necesidades de
cada artesano, contemplen las si-
guientes vertientes:

1) Fomento de la produccion;

2) Fomento de la comercializa-
cion;

3) Capacitacién;

4) Estudios, investigacionesy do-
cumentacion;

5) Divulgacién y promocién”.
(18)

Transcurridos esos tres aifios, los
sucesivos cambios en la politica bra-
silefia afectaron sobremanera el pla-
nooperacional previsto anteriormen-
te, siendo ejecutados apenas tres es-
tudios: 1. Base de Datos - Sistema de
Informagdes para o Setor Artesanal
Brasileiro; 2. TESART - Thesauroda
Atividade Artesanal Brasileira; 3.
Creacion del Fondo Constitucional
para el Sector Artesanal. En este pe-

18 Ministério da Agfio Social. Ob. cit.

riodo se dio también la transferencia
de recursos financieros para algunos
estados y organizaciones de artesa-
nos.

En el momento actual, la politica
adoptada por el recién nombrado pre-
sidente amplia la reforma adminis-
trativa, redimensionando el papel y
las dreas de actuacién del Estado, y
adopta, entre otras medidas, lareduc-
cién del mimero de 6rganos pblicos
y la transferencia de las funciones de
los extintos para otros. En ese cuadro
de redefiniciones deja de existir el
Ministério do Bem-Estar Social, y se
encuentra en tramitacion, en la Presi-
denciade la Repiiblica, la transferen-
cia del Programa do Artesanato para
el Ministério da Indistria, do
Comércio e do Turismo.

Consideraciones finales

Los hechos histéricos se presen-
tan como una sucesién de empren-
dimientos frustrados, volviéndose

casi embarazoso su relato.

Mientras tanto, queda claro que,
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desde la colonizacién, y en ese medio
siglo, las sucesivas tentativas de in-
tervencion oficial en el sector ocu-
rrieron de forma vertical, uniforme y
centralizada, habiendo ejercido el
Estado el papel de ejecutor, resaltan-
do la ausencia del beneficiario, el
artesano, que se mantuvo distante de
la toma de decisiones.

Por otro lado, las mismas iniciati-
vas aparentemente ineficaces se pre-
sentan como factor decisivo y pre-
ponderante para la creacién de las
bases estructurales, con vistas a la
consolidacién de acciones mds dura-
deras, resultantes de la reflexién, de
los debates, de las informacionesy de
la acumulacién de conocimientos, que
permitirdn la conceptuacién y la
maduracién del sector en esa trayec-
toria. Con la retomada del proceso
democrdtico, se amplian los espa-
cios para el debate, se estimula el de-
sarrollo de movimientos sociales y se
abre el camino para que los artesanos
reivindiquen sus derechos y actien
mis efectivamente como participan-
tes del proceso decisorio.

Se multiplican las organizaciones
no gubernamentales; las organiza-
ciones de artesanos son mis auténo-
mas y conscientes; se formoé una en-
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tidad nacional de la categoria; exis-
ten sindicatos de artesanos en casi
todas las unidades federales. Inn-
egablemente, hay un espacio con-
quistado; falta apenas que el gobier-
no asuma su papel de coordinador,
articulador y difusor, de modo que se
consiga asegurar los mecanismos
necesarios para lograr el pleno desa-
rrollo del sector.

Lasdimensiones continentalesque
caracterizan el pafs determinan mul-
tiplicidad, diversidad y heterogenei-
dad en las formas de expresar y pro-
ducir; recusan programas naciona-
les, uniformes, rigidos y padro-
nizados; requieren acciones, respon-
sabilidades e intervenciones que es-
tablezcan niveles de agregacién, co-
laboraciones, cualificacién técnica,
imposibles de ser atendidas de forma
aislada por el Estado, por individuos
u organizaciones. Solamente el es-
fuerzo coordinado de todos los inte-
resados puede posibilitar los recur-
sos esenciales para la continuidad de
una produccién auténtica y la partici-
pacién del artesano en la dindmica
socioeconémica,de modo que se con-
siga viabilizar la construccién de la
identidad y del desarrollo nacional.

Por otro lado, debe haber un cam-



bio de actitud para que esa cuestion
sea considerada en el universo arte-
sanal, una vez que €ste no estd cir-
cunscrito apenas a la esfera de lo
exotico, de lo poético, de lo lidico y
delo folklérico. Los rdpidos cambios
del mundo contempordneo insertan
el sector en el espacio complejo de
los bloques econémicos proteccio-
nistas, del mercado, del negocio, de
la formalizacién de los sectores
econdémicos, de las microempresas,
de los programas de calidad, de los
derechos de los consumidores, de
las medidas nacionales de preserva-

cién, conservacion y de proteccion
del medio ambiente. Esos aspec-
tos, de diferentes maneras, determi-
nan un ciclo de ajustes cara a las
nuevas exigencias de las formas de
produccién y organizacién del traba-
jo, de la comercializacién, del uso de
las tecnologias y de las materias pri-
mas.

El cuadro actual estimula a mirar
hacia el futuro, con la consideracién
siempre presente de las imagénes del
pasado. S6lo asi no ocurrirdn equivo-
cos histéricos. W
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GLOSARIO

Abebé: abanico circular en metal.

Adja: campanilla.

Asé: hierro que representa a los ancestros.

Assentamento: asentamiento, local y/o conjunto de objetos que representan
a los dioses y ancestros.

Baiana: mujer tipicamente ataviada, con un traje blanco de grandes volantes,
caracteristica del Estado de Bahia.

Batuque: modeloreligioso que cultia orixds predominante en Rio Grande do
Sul.

Candomblé: modeloreligioso que integra cultos alos orixds, voduns, inquices
y ancestrales, predominante en el estado de Bahia.

Capanga: bolso colgado del brazo hecho en cuero, tejido o metal.
Correntiio: tipo de collar ritual con eslabones largos y encadenados, general-
mente en plata, alpaca y algunos en oro.

Crioula: criolla, hija de africanos nacida en Brasil.

Donatdrio: miembro de la nobleza portuguesa que recibia del rey un pedazo
de tierra, en Brasil, para su usufructo y explotacién, a cambio de ceder una
parte de los beneficios al reino de Portugal.

Eruqueré: plumero de rabo de buey.

Exu: orixa yoruba de la comunicacién, mensajero de los dioses.

Ibi: tipo de caramujo.

Ibé: pulsera circular de mayor volumen.

Idé: pulsera circular.

Inquice: divinidad relacionada con la naturaleza, procedente del sistema
religioso Bantu.

Kétu: regién entre Benin y Nigeria.

Lamelofones: instrumentos cuyo sonido es obtenido haciendo vibrar, con los
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pulgares, las extremidades de ldminas flexibles, de bambii o de metal. Las
ldminas paralelas son fijadas a un caballete a su vez fijado sobre una caja de
madera o una calabaza, que funcionan como resonadores.

Marid: hojadel dendezeiro, especie de cocotero brasilefio (Elaesis guineensis,
L.), deshilachada.

Micangdo: tipo de eslabén redondeado y que encadena el correntdo, entre
otras piezas de joyeria ritual afrobrasilena.

Mina: modelo religioso que integra culto de los voduns y familias reales
procedentes de Benin, predominante en el estado de Maranhao.

Mucama: esclava de casa.

Nagéo: modelo etnocultural africano.

Obé: cuchillo de mayor o menor tamafno.

Ofa: arco y flecha, tambien denominado damata.

Ogum: orix4 yoruba de los metales, de la guerra y de los caminos, el orixd
artesano.

Ogum Xaroqué: Ogum y Exu como un mismo dios.

Orixd: divinidad relacionada con la naturaleza, procedente del sistema
religioso de los Yoruba o Nago.

Ossde: orixd yoruba de las hojas.

Oxdssi: orixd yoruba de la caza y de los bosques.

Pencas: ver pencas de balangandas.

Pencas de balangandads: conjunto de diferentes amuletos reunidos en broche,
llamado ‘nave’, complementado con correntdo, generalmente en plata o
alpaca.

Polvarinho: polvera, recipiente en metal para contener pélvora.

Reco-reco: instrumento cuyo sonido es obtenido raspdndose, con una varilla,
la superficie con ranuras de un pedazo de bambii o taquara, trozo de madera
o calabaza de formato alargado.

Tambor: modelo religioso que cultiia orixds y divinidades del Amazonas,
predominante en el estado de Pard.
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Terreiro: terrero, local donde se realizan rituales religiosos.

Umbanda: modelo religioso que integra culto a los orixds, santos catélicos y
otras divinidades esotéricas, predominante en Rio de Janeiro.

Vodum: divinidad relacionada con la naturaleza, procedente del sistema
religioso de los Fon.

Xangé: orix4 del fuego, rey de Africa. B
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