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de cooperacion en artesania

INES G. CHAMORRO

LA ARTESANIA COMO ELEMENTO DE PROMOCION
SOCIAL, ECONOMICA Y CULTURAL DE LOS
SECTORES INDUSTRIALES MAS DESFAVORECIDOS

"Los problemas sociales son siempre problemas culturales, porque
tienen que ver con los mundos que construimos y vivimos juntos... "

-Humberto Maturana ()

Introducciéon

En los procesos socioculturales
de América Latinay el Caribe, pode-
mos destacar sin lugar a dudas, la
importancia de laactividad artesanal
en la vida cotidiana de los pueblos, y
también, el potencial de la artesania
como una de las lineas de mayores
posibilidades para solucionar los pro-
blemas culturales y socioecondmicos
que afrontan los paises, por el incre-
mento de la poblacion en extrema
pobreza.

Para enfocar el tema de esta pre-
sentacion, parto de la relacion histo-
rica que enlaza el presente con el
pasado inmediato, que apoya y pro-
mueve la evolucion sistematica de
todas las facetas del desarrollo
artesanal, segin los distintos con-
textos en que se inserta. Me permi-
tiré, entonces, iniciar con un somero
panorama de la artesania en la Re-
gion americana, haciendo referencia
a hechos culturales de las ultimas

103



décadas del siglo pasado, que contri-
buyeron definitivamente al estado
actual de la artesania. Enmarcaré,
estos hechos dentro del campo
institucional, primero por las carac-
teristicas de este Seminario; segun-
do, porque el desarrollo del sector -
segan se ha realizado en cada pais-
ha incluido la participacion de ins-
tancias oficiales y privadas a mu-
chos niveles, y tercero, porque sin
dicha intervencién no seria posible
trabajar hacia el objetivo de lograr
una industria artesana de Iberoameé-
rica, capaz de competir en los merca-
dos internacionales.

Otra razén para incluir las refe-
rencias historicas, tiene que ver con
la participacion que todos los paises
latinoamericanos y del Caribe tuvie-
ron en relacion donante-donatario
de la cooperacion técnica, mecanis-
mo de gran importancia en los ulti-
mos treinta afios, y de cuyas accio-
nes, algunos conformaron unnuevo
capital cultural que han utilizado para
dinamizar y tecnificar la produccion
artesanal. Muchos paises, en conse-
cuencia, han logrado una posicion
destacada en la economia nacional
lo que les permite continuar traba-
jando en la construccion de un espa-
cio propio para el sector dentro de
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los planes nacionales de desarrollo.
Luego, me referiré al nuevo orden
global de la economia y los costos y
beneficios que representantodos esos
acuerdos integradores del comercio.

Referencias histéricas

Tomaré como punto de referen-
cia el afio 1984, cuando se llevo a
cabo el Primer Seminario Iberoame-
ricano de Cooperacién en Artesania,
efectuado en Santiago de Compos-
tela. En esa ocasion tuve la oportu-
nidad de cerrar el programa con una
exposicion sobre "La Cultura Popu-
lar en los Sistemas de Educacion -
Politicas a Nivel de América", cuyo
proposito final, era reafirmar la fun-
cion de la educacion y su calidad de
mecanismo dinamizador y transmi-
sor de la cultura en la generacion y
apoyo a programas nacionales de
promocion a la artesania.



Antes de 1984 se habia realiza-
do una serie de acciones, alguna de
ellas concomitantes al desarrollo
artesanal per se. Me encontraba tra-
bajando en el Departamento de Asun-
tos Culturales de la OEA vy, para
entonces, mis experiencias sobre la
artesania habian crecido con el Pro-
grama que dicha institucion impul-
s0, a partir de 1969. En 1984 traba-
jabamos arduamente en proyectos
interdisciplinarios de educacion no
formal y basandonos en muchos
mandatos de los paises, nos empefia-
bamos en concientizar al sector edu-
cativo en cuanto la educacion formal
debia responder a las caracteristicas
de larealidad social y vida producti-
va de cada grupo cultural. Almismo
tiempo, creiamos necesario generar
modelos y referencias, desde nues-
tra vision cultural, y ofrecerlos al
area educativa para apoyar la
estructuracion de programas dife-
renciados entre lo urbano y lo rural,
y por supuesto con sectores mas au-
ténticos e indigenas de la América.
Ofreciamos nuestra infraestructura
técnica constituida por tres centros
interamericanos con sede en Cuen-
ca, Ciudad de Guatemala y Caracas.
Por otro lado, en nuestro propio
ambito, en los comienzos del Pro-
gramade Cultura Populardela OEA,

teniamos que abordar otros aspec-
tos, y entre ellos cito en primer lugar,
la necesidad de adoptar algunas de-
finiciones precisas que nos permitie-
ran tener los codigos de comunica-
cion con todo tipo de audiencias,
técnicas y politicas. Esto a su vez,
estaba ligado a la revalorizacion de
las palabras y conceptos de "lo
artesanal” y "lo folklorico", que en
algunos sectores de la poblacion ur-
bana se referian a lo mal hecho y
productos exdticos de culturas atra-
sadas, sin dejar de lado cierta mirada
peyorativa en algunos especialistas
de las mismas ciencias sociales so-
bre la calidad cientifica de la cultura
popular. Las manifestaciones popu-
lares podrian convivir con la cultura
mayor o dominante, aunque la po-
blacién portadora de las primeras
fuera realmente la mayoria. En se-
gundo lugar, nuestro interés en pe-
netrar en el sistema educativo for-
mal significaba entrar en uno de los
medios directos para que la pobla-
cion en general llegara a apreciar sus
propias expresiones y tradiciones,
afianzarlos valores delaidentidady,
en consecuencia, crear el publico
que a la postre consumiria la arte-
sania. Otra preocupacion era, cOmo
influir en los programas de educa-
cién de adultos, especialmente, del
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sector educativo de la OEA (area
"educacion parael trabajo") para que
algunas de las actividades se dedica-
ran concretamente a la produccion
artesanal y trabajarlas interdisciplina-
riamente como proyectos piloto.

Cabe comentar que en cierta for-
ma nuestra propia area cultural lu-
chaba, primero con los cambios que
implicaban el modus operandi que
hasta entonces habia sido dedicado a
las relaciones Norte-Sur de inter-
cambio cultural y, ademds con la
falta de antecedentes en cooperacion
técnica para el desarrollo que era su
nueva agenda. Por otro lado, 1a fuer-
za imperante en €s0s momentos en
las agencias de financiamiento, de
cuyas directrices se hacia eco nues-
tra Organizacién, chocaba contra
cualquier intento de trabajar en de-
sarrollo de base y a partir de las
bases, como se concibe en la actua-
lidad. Sirva de ilustracion el si-
guiente comentario: "...Durante los
afios que siguieron a la Segunda
Guerra Mundial, los economistas y
los organismos internacionales se
sentian optimistas porque finalmen-
te habiamos aprendido a hacerlo y
teniamos los medios necesarios a
nuestra disposicion. Lo que ahora
resulta curioso, al realizar un anali-
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sis retrospectivo de esa era de ino-
cencia, es que los especialistas en el
campo relativamente nuevo del de-
sarrollo internacional creian que
eliminar las privaciones y elevar el
nivel de vida en todo el mundo eran
problemas técnicos para los cuales
existian soluciones técnicas de apli-
cacionuniversal.”" (Maybury-Lewis,
1993).2

Entre la enorme gama de incur-
siones realizada en pos de directri-
ces para estructurar el Programa de
la OEA y, conocer al menos en parte
la gran variedad y riqueza de las
culturas americanas, sefialo algunas
de las acciones que a nivel conti-
nental nos permitieron los aportes de
personalidades del mundo acadé-
mico y del conocimiento empirico,
cuya sabiduria y experiencias fue-
ron la plataforma para enfocar el
Programa:

1."Primera Reunion Técnica so-
bre Educacion y Cultura Popular
Tradicional" (Cuenca, 1979),con 58
participantes: los encargados del
desarrollo curricular en los ministe-
rios de educacién, algunos repre-
sentantes del sector cultural oficial
y expertos en varios campos de la
cultura, de los paises americanos.




Las recomendaciones contienen di-
rectrices en distintas modalidades
para incorporar la cultura popular
tradicional en los sistemas educati-
vos, incluyendo el aporte del museo
como instrumento de aprendizaje en
la educacion formal, asi como la
participacion de los artesanos y ar-
tistas populares como docentes en
distintos programas de los
curricula.@)

2. Otra experiencia, que llama-
riamos macro programa, fue el "Afio
Interamericano de la Artesania", cu-
yas dos acciones principales fueron:

a) La "Primera Reunion Inte-
ramericana de Artesanos Artifi-
ces" (SanJosé/LaCatalina, Cos-
ta Rica, 1982); en la cual los
artesanos de las Américas re-
flexionaron sobre aspectos tales
como la participacion institu-
cional, la capacitacion, la
comercializacion, la ecologia y
el artesano en la sociedad con-
temporanea, entre otros.«)

b) El "Encuentro Internacional de
Agencias y Programas de Desa-
rrollo Artesanal, Washington
DC, 1983), con 78 participan-
tes, entre ellos, representantes

de instituciones nacionales res-
ponsables, comercializadoras de
arte-sanias, agencias de coope-
racion, expertos en disefio y otras
areas de laactividad, artesanos y
observadores oficiales.(s)

A otronivel, con una micro pers-
pectiva, y con el fin de conocer
realmente la dinamica social,
econémica y cultural del desa-
rrollo de base, realizamos 45
talleres interdisciplinarios dedi-
cados a analizar una diversidad
de experiencias, principalmente
proyectos autoges-tionarios de
la sociedad civil, cuya exposi-
cién estaba a cargo de sus pro-
pios creadores o ejecutores. El
analisis nos permitio reflexio-
nar en conjunto sobre diversos
factores de cada experiencia,
como el problema, las solucio-
nes propuestas, las actividades
realizadas, el grupo social bene-
ficiario, la participacion de la
comunidad y sus dinamizadores,
la intervencion de los agentes
externos al grupo, las fuentes de
financiamiento local, nacional
o internacional, elementos posi-
tivos o negativos para la conti-
nuacion del proyecto después
de tal cooperacion y luego, los
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resultados obtenidos, ademas de
otros factores de influenciaen el
éxito o tropiezos del proyecto,
asi como sus posibilidades in-
mediatas y a largo plazo, siste-
mas de evaluacion utilizados,
entre otras muchas considera-
ciones apropiadas a cada caso.
Estos talleres, realizados entre
1980 y 1987, la mayoria en el
Centro Interamericano de
Artesanias y Artes Populares
(CIDAP), y otros en Kingston,
Rio de Janeiro y Washington,
DC, nos dieron los elementos de
juicio sobre el desarrollo de base
para nuestros trabajos y com-
promisos de cooperacion técni-
ca. En la discusion y analisis,
ademads de los especialistas de la
OEA vy otros expertos invitados
incluyendo artesanos y otros
cultores de las tradiciones popu-
lares, participaban también re-
presentantes de instituciones
donantes como la Fundacién
Ford, y otras especializadas en
desarrollo de base, como la Fun-
dacién In-teramericana. Es ne-
cesario anotar que, un taller to-
talmente diferente, fue el efec-
tuado en Jamaica sobre el poten-
cial de las artes en el sistema
educativo del Caribe inglés, en
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d)

el cual todas las Islas estaban
representadas por académicos y
empiricos de la cultura, junto
con los encargados del desarro-
llo curricular; y todos se integra-
ron activamente a las demostra-
ciones practicas de cada expre-
s10n artistica.(6)

Por otro lado, habiamos logrado
documentar las tradiciones de
transmision oral con su maravi-
llosa artesania etnografica, atra-
vés de 52 misiones de investiga-
¢idn in situ, de varios meses de
duracion, de 1970 a 1985, en
culturas aborigenes, afroameri-
canas y en grupos rurales en cu-
yo0 seno se conservaban simbio-
ticamente las tradiciones an-
cestrales, como fiestas, ceremo-
nias y organizacién comunitaria
con las formas introducidas por
las modalidades de la cultura
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citadina y dominante. Este "res-
cate" se realizaba con becarios
de la OEA, profesionales de va-
rias especialidades, que lleva-
ban a cabo sus programas de
postgrado en el Instituto Intera-
mericano de Etnomu-sicologia
y Folklore (INIDEF) de Cara-
cas.

Al fenecimiento del Programa
de Artesanias de la OEA en 1990
(mas bien desaparicion de todo el
Departamento de Cultura), en sus
veinte afios de vida, se habia lo-
grado tener un papel protagénico en
el desarrollo del sector, en especial
en la creacion de las infraestructuras
nacionales, el apoyo a proyectos lo-
cales y la formacion de recursos hu-
manos, a través de cientos de becas
en una variedad de especialidades,
incluyendo la "educacion comple-
mentada para artesanos".

Si bien se lograron las bases
necesarias para emprender en nue-
vas etapas, tales como la realizacion
de proyectos sustantivos integrales
que debian trabajarse directamente
con algunos grupos, la ausencia del
Programa para coordinar las accio-
nes multinacionalmente, asi como la
faltade los recursos técnicos y finan-

cieros que por varios afios estuvie-
ron a disposicion, frené en cierta
medida la dinamica del desarrollo
artesanal a gran escala. La OEA
continia apoyando la artesania a tra-
vés de proyectos puntuales de los
paises dentro de un nuevo sistema de
cooperacion, mas restringido.

Nuevos enfoques para el desa-
rrollo artesanal

A partir del Primer Seminario
Iberoamericano en 1984 al presente,
han sucedido muchos aconteci-
mientos importantes de tipo institu-
cional sobre apoyo y cooperacion
para el sector artesano de América
Latina, que aunque no los inicos, si
son los mas relevantes.

1. Sefialo en primer lugar, la
creacion del Plan de Accion Decenal
para el Desarrollo de la Artesania en
el Mundo (1990-1999) de la
UNESCO, con sus programas de
estimulo, promocién al disefio, con-
cursos y otros. Elafio pasado, con el
aporte de varios especialistas, la Or-
ganizacion realizé la evaluacion de
los diez afios de funcionamiento del
Plan, como base para la nueva etapa
que ya ha emprendido.

109



2. Luego, entre las experiencias
con actividad sostenida, se destaca
la conformacién del Programa Ibe-
roamericano de Cooperacion en Ar-
tesania de la Cooperacion Espafiola,
que lleva adelante la Comunidad
Iberoamericana de la Artesania.
Cabe anotar, que Espafia en conjun-
to con la OEA, ofrecia desde princi-
pios de los afios setenta, cursos de
perfeccionamiento y formacion de
directivos y organizadores de pro-
gramas de promocion artesanal de
América Latinay el Caribe. A partir
de 1987 el Programa Iberoamerica-
no emprendi6 por su cuenta una va-
riedad de cursos de capacitacion,
bien conocidos por todos, tanto en
Espafia como en Iberoamérica, en
distintas areas de la organizacion,
disefio, comercializacion, etc., ase-
soria a las entidades nacionales, ade-
mas de investigaciones y estudios
sobre distintos aspectos de la arte-
sania y sectores poblacionales, in-
cluyendo zonas indigenas. En mi
opinidn, la tarea mas encomiable de
este esfuerzo, ha sido el manteni-
miento de la "Comunidad" y los Se-
minarios como el tinico foro existen-
te en Iberoamérica para dialogar en
conjunto los problemas y tomar de-
cisiones que cada institucién nacio-
nal puede llevar a cabo de acuerdo
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con su capacidad técnica y financie-
ra, asi como para lograr el estimulo
al intercambio entre tales organiza-
ciones responsables y establecer un
tipo de cooperacion horizontal de
gran beneficio para la artesania de la
Region. Igualmente, el Programa
Iberoamericano haposibilitado el co-
nocimiento y hasta el acceso, a las
fuentes de financiamiento y otras
oportunidades para el sector.

Como es del conocimiento ge-
neral, los distintos Seminarios han
cubierto también las directrices que
la Secretaria ha requerido para ges-
tién y accion progresiva y perma-
nente de los diferentes proyectos a
desarrollar. Resalto algunos aspec-
tos, que desde luego no son los tni-
cos, de los seis Seminarios organiza-
dos alternativamente en Espafia y
América. Particular énfasis se dioen
Santiago de Compostela a la impor-
tancia de una actuacién permanente
y progresiva en la cooperaciéon de
Espaiia y los paises iberoamericanos
e institucionalizacion de los Semi-
narios, lo cual se ha logrado con gran
éxito, inicialmente con el Ministerio
de Industria y Energia, y ahora con
su sustituto, el Ministerio de Ciencia
y Tecnologia. Igualmente, se reco-
mendo la realizacion de estudios y



censos, que en cierta forma los ulti-
mos continuan siendo uno de los
mayores problemas para entrar en
los procesos de financiamiento in-
ternacional. Otrarecomendacion que
recibié gran entusiasmo fue el in-
ventario y documentacion de las
artesanias, lo cual dio origen al Cen-
tro de Investigacion y Documenta-
cion de las Artesanias de Espafia y
América, y de su magnifico Museo
en La Orotava, en Tenerife, sede de
varios cursos de capacitacion y de
dos Seminarios de la Comunidad,
asi como la institucionalizacion del
Premio Tenerife. Es de lamentar, sin
embargo, que tengamos muy poco
contacto con este Centro, y que des-
pués de pocas entregas de la Revista
Papeles de Artesania, éstano se edi-
tard mas, por cuanto la Comunidad
requiere de un 6rgano de informa-
cioén permanente sobre todas las ac-
tividades que se realizan en los pai-
ses, y en la propia Secretaria Gene-
ral. Eltemade la informacion es una
recomendacion del Seminario del
Quinto Centenario de 1992 en
Tenerife, en 1988, el Tercer Semina-
rio se enfoco hacia la capacitacion,
la legislacion y la defensa de la es-
tructura tradicional artesanal, dise-
flo y nuevas tecnologias, entre otros
temas. En tal ocasion se suscribi6 el

acta constitutiva de la Comunidad
Iberoamericana de la Artesania. De
nuevo en América, el Cuarto Semi-
nario efectuado en Costa Rica, in-
cluy¢ topicos sobre exportacidn, fe-
rias internacionales, la creacion de
un centro de distribucion en Espafia,
y otros del comercio internacional.
El Quinto Seminario, en Tenerife,
hablo de la necesidad de crear algu-
nos centros especializados en las re-
giones americanas, de la asistencia
técnica, de larelacion investigacion-
rescate de procedimientos, técnicas
y disefios tradicionales en funcion
de nuevos disefios para responder a
las demandas del mercado y, de re-
des telematicas. El siguiente Semi-
nario de Toluca de Lerdo, en el Esta-
do de México en 1999, traté mas
concretamente este tema. El aspecto
que en los Seminarios Iberoamerica-
nos ha sido quizas una constante, es
la creacion de un modelo de exhibi-
cion permanente de las artesanias
iberoamericanas en Espafia para ac-
ceso al mercado europeo.

Parte de la estructura de los Se-
minarios ha sido incluir a muchos
expositores quienes han tratado el
tema de la artesania desde todas las
posibles vertientes y desde las dis-
tintas perspectivas de sus propias

111



instituciones, o experiencias profe-
sionales, de manera que se ha creado
una gran fuente documental de pen-
samiento sobre la artesania en
Iberoamérica.

3. Entre las instituciones inter-
nacionales que contribuyen a la pro-
mocién de la artesania sefialamos el
Banco Mundial, que con la coopera-
cion de la OEA efectud en la sede de
ésta en febrero de 1999, un Taller
sobre Artesanos Indigenas y Desa-
rrollo Sustentable en América Lati-
nay el Caribe. Podriamos especular,
que el Banco tiene una diversidad de
dependencias que apoyan al sector a
nivel mundial, con muy poca coordi-
nacion interna por cuanto las activi-
dades que realizan estan general-
mente dentro del marco de los pro-
gramas de los paises a través de
financiamiento reembolsable y por
secciones geograficas con culturasy
problemas muy disimiles.

La artesania aparece también en
proyectos financiados por el Banco
Mundial, integrada a los macro pro-
yectos multidisciplinarios para re-
cuperacion de «Ciudades Historicas
y Sitios Sagrados» declarados patri-
monio cultural de la humanidad por
la UNESCO. Estos proyectos de
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puesta en valor se desarrollan en el
marco del programa de «cultura en
el desarrollo sostenido», y por tanto
integralmente se relevan todas las
expresiones de la vida del pueblo
que las vive, con sustantivos proyec-
tos de reactivacion de la artesania.(7)

4. Por su parte, el Banco Intera-
mericano de Desarrollo también fi-
nancia proyectos de artesania inte-
grados a los macro programas nacio-
nales, dentro del sector agricola, o
sector social, a través de los présta-
mos a los Estados miembros y tam-
bién estd otorgando donaciones a
través de fondos no reembolsables.

Una de las condiciones princi-
pales exigidas por el Banco Mundial
y por el BID, es la informacion sobre
el sector artesano en cifras concretas
para valorar el costo-beneficio de la
inversion. No se ha llegado aun,
aparentemente, a considerar la arte-
sania como inversion social conotros
términos de evaluacion. Ademas,
para estas instituciones, la falta de
censos y otras estadisticas les indica
que el sector realmente no es un
sector, sino que se trata de acciones
periféricas a la economia nacional.
Sin embargo, tanto el Banco Mun-
dial como el BID, después de mu-



chos afios de experiencias con los
paises en desarrollo y, también con
muchos de los mas avanzados, han
llegado a la conclusion que los pro-
yectos tendran éxito si se tiene en
cuenta, prioritariamente, la cultura
del pueblo a al que van dirigidos.
Numerosas reuniones organizadas
por los dos Bancos, alrededor del
tema del "desarrollo sustentable" de-
muestran el cambio en la politica de
las dos instituciones.

5. Entre las instituciones que
han ayudado al desarrollo de la arte-
sania a través de cooperacion, se
encuentran la Comunidad Europea,
el PNUD, la Fundacién Ford, y mu-
chas otras. Sin embargo, la Funda-
cién Interamericana, especializada
en desarrollo de base, sobresale ya
que su estimulo tiene como funda-
mento principal, la relacion directa
«donante-donatario». Una de las
bases para el éxito de un proyecto, es
la organizacion prioritaria del grupo
o comunidad beneficiaria, porlo cual
la Fundacion ha logrado el maximo
de los objetivos propuestos. El volu-
men de donaciones otorgadas ha sido
tan grande que obligo a la entidad a
establecer ciertas estructuras locales
para coordinacién dentro del pais.
La Fundacién Interamericana fue

creada en 1969 por el Congreso de
los Estados Unidos como programa
experimental de ayuda exterior, con
el fin de apoyar las actividades
autogestionarias de desarrollo de los
sectores desfavorecidos de América
Latina y el Caribe. En tal sentido,
muchos proyectos de artesanias se
han visto altamente beneficiadas.

6. Me refiero por ultimo, a una
ONG, fundada en 1986 que con gran
mistica se dedica "Al servicio de las
Necesidades de los Artesanos de
Bajos Ingresos", anivel mundial. Se
trata del "Craft Center", que con
sede en Washington, DC, suministra
una amplia variedad de servicios de
informacion a artesanos, a organiza-
ciones de desarrollo, a importadores
y exportadores, a centros de capaci-
tacion, entidades de comercio alter-
nativo y otros mercados, asi como a
individuos. Siendo la informacion
su principal area de accion, en el afio
2000 obtuvo uno de los 48 premios,
entre 1.200 participantes en el Con-
curso sobre Innovacién para Desa-
rrollo de Mercados, del Banco
Mundial, con el proyecto "Artisan
Enterprise Network", consistente en
una red dirigida a colaborar con pro-
fesionales, corporaciones privadas,
agencias oficiales y ONGs, a poner
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en marcha sus empresas via internet,
globalmente, asi como a ofrecer todo
tipo de capacitacién y enlace con
otros empresarios, artesanos y agen-
cias.()

Influencias de la economia glo-
bal

Quizas el movimiento planeta-
rio que mas haafectado a cadamiem-
bro de la humanidad en los tltimos
tiempos, es el nuevo orden economi-
co mundial. Es un hecho compara-
ble s6lo con la revolucion industrial.
Es posible que ahora, en el principio
del siglo XXI, los mismos dise-
fladores de este movimiento estén
sorprendidos del alcance tanto posi-
tivo como negativo del sistema. El
caso es que es un hecho, y como tal,
nos ha tocado asumirlo en su mayor
potencialidad, sin desconocer, por
supuesto, cuanto ha afectado y afec-
ta los modos de vida de la poblacién.
Esta concepcion acompafiada del
establecimiento de nuevos sistemas
de informacion, que es una parte del
mismo hecho, ha contribuido a es-
trechar los espacios fisicos y a acor-
tar los tiempos de las transacciones,
movilizando enormes sumas de di-
nero con s6lo el movimiento de unas
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pocas teclas, lo cual es a la vez un
factor de vulnerabilidad. Esto ha
obligado a los paises a tomar nuevas
iniciativas en cuanto a sus propias
economias y a sus acuerdos de inter-
cambio comercial, creando a la vez
nuevas formas regulatorias de legis-
lacion del comercio, asi como la
alianza por grupos de paises para
determinados programas de merca-
do.

En 1992, Canada, Estados Uni-
dos y México conformaron el Trata-
do Libre de Comercio de Nortea-
mérica, pero antes, naciones de
América Latina como las del Caribe,
pusieron ya en marcha sus propios
tratados comerciales: al bajar del 40%
al 11% las tarifas promedio en Amé-
rica Latina a fines de 1980, muchas
economias proteccionistas abrieron
sus puertas al mercado, lo cual ayu-
do6 alos esfuerzos de integracion. En
consecuencia, muchos grupos
subregionales empezaron a mostrar
cierta vitalidad, tales como el Pacto
Andino, el Mercado Comun Centro-
americano y la Comunidad del Cari-
be (CARICOM). MERCOSUR, in-
tegrado por Argentina, Brasil, Para-
guay y Uruguay, triplico su comer-
cio durante la primera mitad de la
década del noventa, y a través de



tratados comerciales, incluyd tam-
bién a Chile y Bolivia. A su vez,
MERCOSUR ampli6 sus negocia-
ciones hacia México y Canad4, y el
Grupo de los Tres (México, Colom-
bia y Venezuela), por su parte, ex-
tendio sus propias redes a otros pai-
ses, lo que contribuyd a que se
beneficiaran muchos acuerdos bila-
terales.

1. Para conmemorar el cin-
cuentenario de haberse suscrito la
Carta constitutiva, la OEA celebro
en Washington, en 1998, una re-
unién cuya agenda contenia entre
otros, el tema del "comercio y la
economia global en las Américas".
Sefialo algunos de los puntos perti-
nentes: Durante la reunién de la
Cumbre de Miami en 1994, los pre-
sidentes de los paises del hemisferio
se fijaron una ambiciosa meta, y fue
crear una zona de libre comercio
desde Yukon hasta la Patagonia y
concluir las acciones pertinentes ha-
cia el afio 2005. Por tanto, los jefes
de estado iniciaron formalmente las
negociaciones para constituir la lla-
mada Area Libre de Comercio de las
Américas (ALCA), que crearia la
zona de libre comercio méas grande
del mundo, reuniendo a 34 paises,
750 millones de habitantes y, econo-

mias con un Producto Interno Bruto
de 9 billones de dolares. Las Cum-
bres presidenciales de las Américas,
naturalmente, no han sido ajenas a
ciertos cuestionamientos, tales como
qué papel jugaran las alianzas
subrergionales de comercio que hoy
existen en un acuerdo hemisférico
de comercio; si existe la posibilidad
de lograr consenso en un tema tan
complejo; cudles serian las preocu-
paciones de los paises pequerios con
economias tan dispares; como puede
el ALCA hacer prosperar el comer-
cio en las Américas sin construir
barreras hacia el resto del mundo; y
otras preocupaciones mas.

Simultaneamente a la época de
conformacion de las alianzas comer-
ciales en las Américas, los benefi-
cios econémicos no han alcanzado a
todos. La pobreza contintia siendo
uno de los problemas mas urgentes
del hemisferio.

¢ Mas de 210 millones de perso-
nas en América Latina y el Cari-
be son pobres. El porcentaje de
la poblacion que vive en la po-
breza ha aumentado desde 1980.
e La disparidad entre ricos y po-
bres es todavia muy amplia: en
algunos paises, mas del 50% del
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ingreso nacional estd en manos
del 10% mas rico de la pobla-
cion, mientras que menos del
10% del ingreso pertenece al
40% mas pobre.

* Gran cantidad de la poblacion
esta desempleada o precaria-
mente subempleada y no cuenta
con seguridad social de ninguna
clase.

La Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe de las
Naciones Unidas (CEPAL) ha iden-
tificado la pobreza como el obstacu-
lo principal para el desarrollo y una
amenaza a la paz social y estabilidad
politica. La CEPAL ha manifestado
que a menos que todas las naciones
del hemisferio ataquen en forma di-
recta el problema de la pobreza, po-
drian surgir nuevas formas de sub-
version o de regimenes autoritarios.(9)

2. Desde otra perspectiva, en
momentos del arranque del Tratado
del Norte (NAFTA)en 1994 y de la
conclusion del acuerdo del GATT,
algunas organizacionesy lideres que
habian trabajado activamente para
explicar las serias consecuencias de
estos tratados, constituyeron el "Foro
Internacional de Globalizacion", que
incluia entonces a representantes de
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40 organizaciones en 19 paises. El
Foro, con la colaboracion de nume-
rosas universidades de Estados Uni-
dos y Canada, ha organizado reunio-
nes para concientizar a los grupos
académicos y a la poblaciéon en ge-
neral, acerca de los efectos negati-
vos de la globalizacién econdmica.
Los principales que sefiala el Foro,
serian:

* La disminucion del poder local
y de las comunidades indigenas,
y aun de las naciones para con-
trolar el futuro ya que el poder
economico y politico se trans-
fiere a las instituciones transna-
cionales. Debilitamiento de las
democracias y aumento de la
corrupcion.

« FEl refuerzo a la expansion de




la colonizacion econdémica, am-
pliando la brecha entre los pai-
ses ricos y los paises pobres.
Elacelerado incremento del des-
empleo, tanto en los paises ricos
como en los pobres, por el au-
mento en la mecanizacion, cam-
bios en los sistemas de produc-
ci0n agricola, que junto con la
biotecnologia reemplazan las
formas tradicionales y sosteni-
das de la agricultura.

Las migraciones masivas de po-
blacion rural, con consecuen-
ciasen lapobreza, el hambre, las
fricciones étnicas y degradacion
en las condiciones laborales y
los derechos humanos.

La invasion acelerada a las re-
servas forestales que atn sostie-
nen la vida del planeta, con las
implicaciones en el ozono, pér-
dida de la biodiversidad en sue-
los y océanos y, despojo de tie-
rras y derechos a los pueblos
nativos.

La homogeneizacion de la di-
versidad local y de las culturas
indigenas, las formas sociales y
economicas, como también los
valores y patrones de vida que
reflejan la necesidad de mirar
hacia la eficiencia de la
monocultura.(10y

3. "América Latina frente a la
desigualdad (BID, 1998-1999) es
un informe provocativo que descri-
be una realidad persistente con una
nueva fuerza -América Latina es la
region de mas elevada inequidad en
el mundo. En ninguna otra parte del
globo las disparidades entre ricos y
pobres son mas amplias y estan tan
afianzadas...América Latina frente
a la desigualdad concluye que mas
que nunca, el tiempo de actuar es
ahora, mientras la decreciente pro-
porcion entre asalariados y depen-
dientes abre una venta demografica
de oportunidad que se espera dure
aproximadamente dos décadas... En
promedio, 5% de los latinoamerica-
nos mas ricos recibe un cuarto del
total del ingreso nacional, mientras
en el sudeste de Asia, el 16% vaalos
mas ricos y en naciones desarrolla-
das el 13%. Datos de Chile, México
y Brasil muestran que los niveles
mas altos de desarrollo no han crea-
do un nivel de igualdad mas gran-
de".an

Laartesaniaiberoamericanaen
el contexto actual

Los esfuerzos por conservar y
preservar nuestro patrimonio cultu-
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ral son una parte esencial de la pro-
teccion a los valores de la identidad,
de pertenencia, de conocer quienes
somos para saber hacia donde diri-
girnos. El patrimonio cultural es el
enlace bien definido entre el presen-
te con el pasado y, es fuente de futu-
ras acciones, guiadas tanto indivi-
dual como colectivamente, por nues-
tras aspiraciones y nuestras habili-
dades innatas. Estaherencia cultural
incluye muchisimas expresiones del
hacer de la humanidad. En nuestro
ambito, nos concierne enfocar el acer-
bo artesanal, parte esencial de la cul-
tura material, hacia sus posibilida-
des de desarrollo econdémico y so-
cial, para beneficio de los sectores
industriales de la sociedad actual-
mente menos favorecidos y, en con-
secuencia, para la economia nacio-
nal en general.

Ciertamente, la etnohistoria nos
ensefia que desde el comienzo de los
tiempos, la artesania permitié trans-
formar elementos del ambiente para
dar solucion a muchos problemas de
supervivencia de la especie humana,
aunando a la vez un conjunto de va-
lores para asi conformar la culturade
los pueblos. La artesania de la pre-
historia, es quiza el elemento mas
importante utilizado por la arqueo-
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logia, ya que en las expresiones ma-
teriales del pasado se encuentran
plasmados los rasgos fehacientes que
permiten a la ciencia estudiar los
origenes de las culturas y describir
los modos de vida, los desplaza-
mientos y asentamientos poblacio-
nales, formas agricolas, caza y pes-
ca, organizacion social y politica y
otros valores de grupos culturales y
civilizaciones, que son fundamento
de nuestro presente. Por otro lado,
para los propositos del desarrollo
artesanal, han sido basicos los estu-
dios integrales por parte de las cien-
cias sociales para conocimiento de
los sistemas comunitarios que con-
servan las tradiciones artesanales en
su contexto cultural. De esta forma,
muchos proyectos han conservado y
fortalecido la relacion social en la
comunidad, ha crecido el sentido de
pertenenciay ha sido posible disefiar
programas de desarrollo tecnoldgi-
co y de experimentacion en nuevos
disefios, sin perder la esencia y las
caracteristicas de utilidad, funciona-
lidad y belleza, ya que al finy al cabo
el conjunto de factores diferencia-
dores es el que hace el producto
mercadeable.

Historicamente encontramos
que la promocion  artesanal ha




ocupado un segmento de mayor o
menor grado relativo en los progra-
mas nacionales de desarrollo econé-
mico y social. En muchos paises,
gobernantes bien intencionados o por
motivos de su agenda politica, han
apoyado los programas para desa-
rrollo del sector. Aun después de la
revolucion industrial, cuando los
nuevos procesos para la produccion
parecian haber disminuido la arte-
sania, esta siguid su curso sufriendo
un cierto desplazamiento a favor de
laindustria, pararesurgir nuevamente
al organizar y tecnificar la produc-
cién a fin de lograr una mayor
prorductividad e integrarse a los
mercados contemporaneos. Esta,
diriamos, ha sido la experiencia de
los paises mas avanzados tecnologi-
camente y la de aquellos que han
seguido el proceso de profundizar en
las comunidades y trabajar con ellas
para dar nueva vida a expresiones
quiza perdidas o en el peor de los
casos, desvalorizadas.

La vida en las sociedades con-
temporaneas se caracteriza por los
contrastes. Por un lado, tenemos el
florecimiento de las alianzas comer-

ciales y la apertura de mercados, la

creacion de nuevas industrias y una
mayor oferta laboral, asi ¢omo la
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tecnificacion de los medios de co-
municaciéon que promueven por
televenta bienes y servicios al alcan-
ce de la poblacion con poder adqui-
sitivo, mientras, el otro escenario, es
deun gran malestar social. Porejem-
plo, existen en algunas regiones del
continente, la persecucion étnica que
aunque en menor escala, aun no ter-
mina, la persistencia de los grupos
armados, la produccion de estupefa-
cientes y otros factores que han
desestabilizado la armonia entre "co-
munidad-y-naturaleza", y han hecho
que grandes masas de poblacion se
movilizaran hacia otras ciudades
en busca de seguridad y trabajo, au-
mentando las capas periféricas ya
bastante congestionadas por haber
sobrepasado el nivel de rendimiento
de los servicios publicos, incluyen-
do el exceso de vehiculos. Esto, en
parte, ha contribuido a que sistema-
ticamente y usando muchos me-
dios, se haya incrementado la emi-
gracion al Norte, a los paises vecinos
y a otros continentes. En algunos
paises, grandes zonas indigenas y
campesinas han sido abandonadas
por los hombres, afectando la orga-
nizacién comunitaria, la vida pro-
ductiva, fatniliar y social en general,
con granchs repercusiones también
en el pais y en la Regién en general.
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Aunque tradicionalmente la mujer
ha sido el eje del tejido social comu-
nitario en nuestras sociedades, con
las nuevas condiciones su rol se ha
visto modificado y su carga social se
ha incrementado. En pueblos ente-
ros, por ejemplo, las mujeres han
debido tomar la responsabilidad to-
tal de la produccion que antes era
familiarmente compartida, hacerse
cargo del cuidado de los nifios y
ancianos y ser la proveedora del ho-
gar.(2)

Cada situacién nueva para estos
grupos es por tanto una ruptura
sicologica con el mundo de antes y
causa de aprension ante otras estruc-
turas desconocidas para ellos. Roto
el lazo de comunidad, que represen-
ta la tradicién, suidentidad y el prin-
cipio de reciprocidad junto a la ma-
nifestacion mas importante que cons-
tituyen las fiestas religiosas como
simbolo fundamental de la cultura,
estos grupos sociales significan un
nuevo reto para los gobiernos y para
la sociedad en su totalidad. Simple-
mente ha aumentado la capa social
de la pobreza. Son potencialmente
una fuerza productiva y son a la vez
una bomba de tiempo.

En seminarios anteriores de este
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foro, hemos analizado una gran va-
riedad de factores que representa el
universo de la promocion artesanal.
Hemos oido una rica gama de expo-
siciones sobre experiencias nacio-
nales dentro de sus caracteristicas
diferenciadas, que nos han indicado
el gran potencial de esta actividad
productiva, asi como sobre los enor-
mes problemas que enfrentan las ins-
tituciones nacionales responsables,
ya por la falta de continuidad en las
politicas nacionales, la carencia de
recursos financieros o por el desco-
nocimiento por parte de los gobier-
nos acerca del significado de la pro-
mocion artesanal en forma sostenida
y los pasos y retos por resolver, ya
que se esperan resultados inmedia-
tos. Valga la ocasion para esta cita:
"Las artesanias como producto de
las variadas subculturas naciona-
les, generalmente no son reconoci-
das como una actividad productiva,
sino como resabios culturales que
hacen que la tarea promocional y de
desarrollo se torne dificil. Sefala-
mos que la diversidad conceptual
existente sobre el tema hace comple-
jo -aun entre los expertos- compro-
meter soluciones". (Lombera,
1995).a3)

Sabemos, por otro lado, que




pese a los cambios soclales que ha
vivido y vive Iberoamérica, que la
actividad artesanal existe en muchos
sitios aun vital, variada y pujante,
activa o en la conciencia colectiva e
individual; que se realiza en los gru-
pos indigenas, en las comunidades
rurales, en la periferia de los centros
urbanos, generalmente conviviendo
o siendo parte de la economia infor-
mal y, también en talleres organiza-
dos por cooperativas o por artesanos
independientes. Sabemos ademas,
que la artesania puede ser comple-
mentaria a otros modos de produc-
cion, o de dedicacion exclusiva en el
taller familiar y en programas oficia-
les de distintas modalidades, sujetos
a sus propias circunstancias locales,
provinciales y nacionales, culturales
y socioecondmicas. Este seria el
panorama de la situacidén actual de la
artesania. La necesidad de fuentes
documentales accesibles sobre el
estado concreto del sector, es aqui
también muy importante.

Reflexiones finales

Ciertas experiencias en muchas
partes del mundo, como también en
América Latina nos han demostrado
que la artesania tiene un gran poten-

cial como recurso para el empleo y
que, debidamente organizada la pro-
duccidn, ademas de solucionar pro-
blemas sociales y econdmicos, pue-
de entrar a competir en mercados
mas amplios generando a la vez un
aumento en el ingreso nacional.

Conocemos, ademas, que la ar-
tesania como actividad que nace en
el seno de las culturas y que gracias
a la condicion emergente del ser hu-
mano, ha sido fuente de soluciones
paramuchos grupos y comunidades.
Somos conscientes de que «...el or-
gullo y una firme identidad cultural,
asi como la solidaridad y la energia
colectiva resultantes, son el mejor
sustento para el desarrollo de base
con una amplia participacion de los
beneficiarios. La expresion cultu-
ral, con toda su riqueza y variedad,
es un medio importante para gene-
rary orientar una fuerza social vital
que puede llamarse energia cultu-
ral. Esta fuerza es una fuente pri-
mordial de motivacion que impulsa
ala gente a hacer frente alos proble-
mas, buscar soluciones y participar
en la puesta en prdctica».
(Kleymeyer, 1993).a14)

Sabemos que es necesario pen-
sar de nuevo, en como fortalecer las
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instituciones, ya que es a partir de
ellas principalmente que se realizala
promocion artesanal a un nivel de
«industria artesana»: «Para hacer
conexiones, tenemos que aprender a
pensar en conexiones. La forma de
pensar en conexiones es pensar en
términos de estructuras culturalesy
(Richards, 1992).15 En efecto, para
pensar en cambios tenemos necesa-
riamente que pensar en estructuras,
y éstas, producto de la actividad hu-
mana y engranajes para la accion
socioecondmica, son también estruc-
turas culturales. Frente a los enor-
mes problemas que afronta Ibe-
roamérica, es permitido elaborar en
la utopia, con cuestionamientos
como: ;Qué estructuras regionales
se necesitarian para disefiar, organi-
zar y llevar a cabo programas de

NOTAS:

desarrollo artesanal capaces de in-
gresar en los acuerdos de comercio?
(Seria posible concebir macro pro-
gramas que, manteniendo las dife-
rencias culturales y los procesos ba-
sicos de modos de produccion pu-
dieran operar en grupos de paises
siguiendo las modalidades de las
empresas multinacionales y, al am-
paro de los acuerdos comerciales?
;Seria posible estructurar, y quién lo
haria, propuestas para gestion de
financiamiento a gran escala? En
cualquier caso, es vital la considera-
cién de que es a partir del nicleo
social y del fortalecimiento a la cul-
tura que se puede lograr una verda-
dera promocion de la artesania, y
que en ese proceso, la clave es la
educacion.
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HISTORIA-E!I Poderdela Cul-
tura (*)

"Hace menos de dos afios me
encontraba en Uzbekistan, en el Mar
Aral. Estaba en una aldea de pesca-
dores, donde la gente habia descu-
bierto que con la erosion del mar,
ahora tenian 15 kilometros menos de
distancia al agua. Era un pueblo
donde la gente no sabia hacer nada
mas que pescar y secar el pescado.
De modo que construyeron unos
pocos lagos que les ayudaban a sub-
sistir con el producto que era de $15
dolares por mes, por familia. Asi
que las condiciones eran terribles.

"Y en esa situacion de pobrezay
desesperacion, me entrevisté con un
maestro que hablaba inglés y, junto
consuesposa Elaine, visité unaclase
de nifios escasamente vestidos para
el frio que hacia, pero estaban llenos
de entusiasmo ante una visita de al-
guien que venia en helicoptero, con
toda clase de seguridades y demas a
sualrededor. Eraun granevento. De
pronto, un nifiito se me acerco 'y me

entregd un billete equivalente a 10
centavos de dolar. Miré hacia abajo
y me encontré con ese dinero en la
mano y que el nifio estaba alejando-
se, corriendo. Asi que le pregunté al
maestro ', qué es esto?

"Me contestd, "Sr. Presidente,
ennuestra cultura, cuando un viajero
llega a la aldea, es nuestra tradicion
darle dinero para ayudarlo en la si-
guiente fase de su viaje.”

"Lloré. Estaba absolutamente
conmovido. Y esto me puso a pensar
que si esta aldea iba a seguir adelante
y, asi todas las aldeas como ésta,
nosotros deberiamos ayudar a los
nifios como este nifio a preservar su
cultura. Tenemos que ayudar al pue-
blo a mantener sus raices. Tenemos
que ayudar a los pueblos y a sus
habitantes alrededor del mundo a
tener una base que nadie pueda arre-
batarles."

James D. Welfensohn, Presiden-
te del Banco Mundial. ¢

(*) Informe final de la Conferencia patrocinada por el Banco Mundial y la UNESCO,
"Culture in Sustainable Development, Investing in Cultural and Natural Endowments",

Washington, DC (1998).
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